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Incra é
possivel?

o dia 9 de julho de 1970, por meio

do Decreto-Lei n° 1.110, criou-se o
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agréria, o Incra. Embora detentor de uma
importante missio de gestao do territério
nacional e fiscalizador de um preceito
estabelecido na Constituigio Federal, o
futuro do drgio que completa 45 anos é uma
esfinge. A autarquia vive um momento ruim,
de descrédito institucional, resultados pifios e
profunda desmotivagio interna.
Em janeiro, tomou posse no Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio Patrus Ananias
e somente no final de marco foi possivel
conhecer a nova Presidente do Incra, Maria
Licia Falc6n. Entretanto, hd pouco de novo.
A Presidente fala na criacio de um “novo
Incra’, mas o escopo dessa proposta ainda
ndo estd claro. Recentemente ela esteve com
a Presidente da Republica Dilma Rousseff,
que sinalizou a possibilidade de participar
das comemoragoes do aniversdrio do érgao.
Na ocasido, Maria Licia pretende apresentar
0 projeto para a reestruturacao da autarquia.

A Presidente do Incra convidou movimentos
sociais, diretores, coordenadores e entidades
representativas de servidores para apresentar
contribui¢oes que irdo auxilid-la na formatagao
desse projeto. A reunido, realizada no dia 26
de junho, nio foi produtiva. Houve uma
divisio em grupos que discutiram a partir
de temas pré-estabelecidos, que limitaram o
debate. Como tem sido sua praxe, o SindPFA
apresentou sua proposta (foto abaixo).

As sugestoes do Sindicato, emanadas das
discussoes do I Congresso Nacional dos PFAs,
de 2011, e da campanha da entidade por uma
nova governanga agriria para o pais, tem como
foco a transformagao do Incra em um 6rgao
de Estado responsivel pela gestao das terras
do pais, ndo meramente um instrumento de
governo para execuco do programa de reforma
agrdria, suscetivel as intempéries politicas.

Esse érgio seria o responsivel por manter
as informagoes grficas e literais do rural
brasileiro, base na qual as diversas camadas de
informagoes seriam somadas e disponibilizadas
a outros 6rgaos, de todas as esferas, relacionados
com o agrdrio. “E a partir do conhecimento do
territrio que o érgao deve fazer a execugio das
politicas como a reforma agraria, a regularizacio
fundidria (Amazonia Legal, Nordeste, territ6rios
quilombolas e em faixa de fronteira), o controle
da aquisicio de terras por estrangeiros, o
desenvolvimento territorial e a consolidacio de
projetos de assentamento’, destaca o Diretor
Presidente do Sindicato, Sdvio Feitosa.

E sob esse aspecto que a autarquia poderia
encontrar uma misso institucional que lhe dé
razdo de existir e de servir a sociedade, na qual
a reestruturacao das carreiras e a valorizacio do
corpo funcional acontecam.

Isso se tornar realidade, porém, é outra histdria.

E concebivel que haja boa vontade por parte do
Ministro e da Presidente do Incra e que sejam
reais as suas boas inten¢des, mas nio é possivel
assegurar se conseguirdo colocar em pritica o
que almejam. Ora, a conjuntura econdmica
nunca esteve tao desfavordvel na era petista; o
MDA teve praticamente metade dos recursos
para este ano cortados, visando ao ajuste fiscal.
A melhoria das condi¢oes de trabalho na
autarquia, especialmente no que diz respeito a
questdo salarial, ¢ uma prova de fogo para essa
direcao. A remuneracio dos PFAs, como tem
sido evidenciado, estd extremamente defasada
em relaco a carreiras assemelhadas.

Remuneracado inicial - Comparagdes
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A primeira apresentada  pelo

proposta
Ministério do Planejamento em 2015 ¢ de
21,3%, escalonados em 4 anos, incompativel
com a meta anunciada pelo MDA de assentar
120 mil familias até 2018.

“Para um novo Incra, é
insuficiente; para quem esta
no piso do servico publico, nao
resolve”, diz Savio Feitosa.

Apesar disso, nas suas visitas aos estados, o
Ministro Patrus Ananias nio tem sequer
alimentado a esperanca dos servidores em ter
do governo um olhar diferenciado para sua
situagio. O MDA prometeu abrir o didlogo
com as entidades de servidores por meio de
uma mesa setorial de negociagdes, mas da
primeira reunido, em abril, nao se progrediu.
Parece que serd necessdrio um aval de Dilma
Rousseff para que a reestruturagio - do érgao
e das carreiras - deixe de ser um sonho. Entao
serdo conhecidos Patrus e Maria Licia e a sua
real capacidade de gestao.
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e ser agora

Savio Silveira Feitosa
Diretor Presidente do SindPFA

Eng. Agronomo e Mestre em Produgdo Vegetal pela UFPI.

Como a Diretoria Colegiada jd havia manifestado a categoria
por meio de uma carta divulgada em nosso site, o ano de
2015 pode ser emblemdtico para a politica agrdria brasileira e
para a nossa carreira. Isso, porém, como ¢é possivel inferir da
reportagem da capa, depende do que o Incra e o MDA sero
capazes de apresentar e resolver.

Sabemos que a realidade é ruim. J4 faz tempo. Todavia, nds
servidores queremos ser ftteis, protagonistas das mudancas
e até vemos com entusiasmo os anudncios de qualificagio e
modernizagdo da gestdo que sio propalados; mas nao cola mais
o discurso “mostrem seu valor que o governo valoriza vocés”. A
valorizagio precisa acontecer simultaneamente ao trabalho dos
servidores. Ainda mais nesse contexto de extrema desmotivacio,
pois gestao e servidores precisam avangar juntos.

O SindPFA, por sua vez, quer realizar um trabalho altivo em prol
da categoria e nio se furta a lutar. Apesar dos tempos dificeis,
remodelou sua estrutura operacional, como pode ser visto na
matéria ao lado. E um grande legado para todos nés. Com
essa equipe, queremos acompanhar de perto e colaborar no
campo da politica agrdria, institucional e da carreira, aqui e nas
superintendéncias regionais, como ji o temos feito.

Estamos acompanhando o dia-a-dia do Congresso Nacional,
por meio de participagao nas audiéncias publicas e da formagao
de uma rede de apoio de entidades e parlamentares, bem como
participando ativamente das discussoes do Fonacate. E um
trabalho cujos resultados serdo colhidos no longo prazo.

A Campanha Salarial é o foco agora. Entretanto, o resultado do
trabalho depende de toda a categoria, da sua participagio nas
discussoes e nas agbes propostas, na coesio e na conflanca dada as
pessoas que elegeu para lhe representar. Os desafios sdo muitos e
precisamos estar preparados e unidos para enfrentd-los.

Por isso, nos préximos dias, o Sindicato iniciard uma campanha
de filiagdo, para ampliar ainda mais o seu quadro e fortalecer
nossa luta. Avante!

ITR

Cooperacao técnica pode elevar
arrecadacdo a R$ 8,3 bi

e acordo com a proposta do SindPFA para a reestruturagio do

Incra como drgao responsdvel pela gestao de terras, a fiscalizagio
do cumprimento da fungao social da propriedade rural deve ser uma
atividade rotineira e sistemdtica, assim como o acompanhamento e
a andlise do mercado de terras. Esses instrumentos podem auxiliar
outros orgdos, a exemplo da Receita Federal, na arrecadagao do
Imposto Territorial Rural (ITR).
Em 2014, até outubro, a arrecadacio do I'TR no Brasil foi em torno
de R$ 850 milhées, o que representou apenas 0,08% do total de
receitas administradas pela Receita Federal. Nos anos anteriores, esse
percentual era de 0,07%. Em paises desenvolvidos, a participacio
do imposto territorial rural nas receitas chega a 6% e em alguns
paises da América do Sul esse percentual atinge 3 e 4%.
O SindPFA fez uma estimativa de que a arrecadagio do ITR pode
chegar a R$ 8,3 bilhdes, sem necessidade de nenhuma mudanca
legislativa ou de aliquota. Basta haver integracao e aperfeicoamento
dos sistemas exitentes e cooperagao técnica entre 0s 6rgaos.
Um precedente foi aberto recentemente, quando a superintendéncia
do Incra no MS firmou convénio com secretarias municipais de
fazenda para a atualizagio dos valores de terras.

SindPFA tem nova sala e nova equipe

R:centemente, a sala e o quadro
uncional do SindPFA foram

'~ reestruturados, a fim de proporcionar
melhor qualidade e rapidez no
: tratamento das demandas da carreira.
As melhorias permitem acrescer e qualificar os servigos prestados
aos sindicalizados e aumentar a capacidade operacional para
as atividades deste ano, especialmente a Campanha Salarial e a
organiza¢io do II Congresso Nacional dos Peritos Federais Agrérios,
previsto para os primeiros meses de 2016; um resultado da continua
profissionalizagio da representagio da entidade.

A nova equipe conta com Kissio Borba — no Sindicato desde 2012 —,
que assume o posto de Coordenador Executivo, a Secretdria Gleici
Santos e os estagidrios Jackeline Vilas Boas, Adriano Nunes e Maria
Eduarda Amorim, que atuam, respectivamente, na Assessoria
Juridica, na Assessoria de Comunicacio e na Assessoria Parlamentar.

-

Comando duplo na DA

Falta o tradutor

" | Rapidinhas

‘Tudo como dantes’...

Até o momento, as mudangas no corpo
diretivo ndo aconteceram. A troca de guarda
promovida por Licia Falcén resumiu-se a
apenas alguns assessores. Terd a atual direcio
encontrado nas escolhas de Guedes de Guedes
os melhores perfis? Ou acredita que tudo estd
funcionando a contento?

Ha quato meses, o Incra tem uma nova
indicagio para a Diretoria de Gestao
Administrativa: Cleide Antdnia de Souza,
titular da unidade de Altamira-PA. Sem estar
nomeada, ela j4 se reuniu com coordenadores
e até fez indicagoes, transformando o atual
Diretor num zumbi. O demissiondrio Juliano
Rezende continua l4 e divide reunibes com ela.
Uma situago inusitada: uma Diretora que nao
¢ Diretora e um Diretor que no manda.

A Presidente do Incra inicou sua gestao trazendo
novos conceitos, tais como: “nova ruralidade”
e “ressignificagio da reforma agriria”. Os
servidores ainda procuram o nexo dessas falas
(ainda nio traduzidas) com a realidade que o
érgao enfrenta. Ela diz que o Incra ndo pode
continuar sendo uma autarquia, mas nao estd
claro o que pensa como alternativa, muito
menos se os ambientes politico, econdmico e
até mesmo o juridico permitem.
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SindPFA cobra critérios na nomeacao de superintendentes regionais

Decreto que impdem processo seletivo interno para os cargos é ignorado desde 2003

L

m meio as diversas questoes que envolvem o Incra e sua

misso, a gestio administrativa tem sido um dos pontos
criticos. Mesmo estando disponiveis os recursos orcamentdrios
e humanos, nio estd garantida a eficicia e o sucesso do que
¢ proposto pela direcdo central, devido a forma como sio
preenchidos os cargos de superintendentes regionais, muitas
vezes atrelado as influéncias politico-partiddrias locais.
No formato atual, nio raras vezes, o objetivo primordial passa
a ser o fortalecimento da estrutura partiddria a que pertence
o postulante ao cargo, com foco nas elei¢oes estaduais e
municipais, em detrimento da qualidade e eficiéncia das
politicas publicas. Nessa estrutura, parece haver 31 Incras
(superintendéncias e sede) atuando de forma auténoma. Assim,
no somatério, as forcas se anulam.
O SindPFA levou esse tema a nova gestao do Incra e do Ministério
do Desenvolvimento Agrdrio. O que se espera é a quebra desse
"modus operandi” na escolha dos gestores, trazendo para o
processo o conhecimento técnico-administrativo e o trabalho em
equipe, com a unido de forcas numa sé direcio.
Para o Incra, essa condigao ¢ obrigatéria por forca do Decreto n®
3.135, de 10 de agosto de 1999, assinado pelo ex-Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso (imagem ao lado).
Em 27 de marco de 2000, o entio ministro do Desenvolvimento
Agrério, Raul Jungmann, baixou a portaria que regulamenta o
decreto e exonerou, no dia seguinte, todos os superintendentes
regionais, que responderam interinamente até o final do processo
seletivo. A maioria dos selecionados era servidor efetivo do quadro
do érgao. A intengdo era de reestruturar o Incra, buscando trazer
para os cargos perfis técnicos e nio indicados politicamente.
A portaria estabelecia, por exemplo, que o mandato de
superintendente regional do Incra seria de até dois anos e o ocupante
ficaria sujeito a exoneragio em caso de ndo cumprimento de metas
publicadas no Didrio Oficial da Unido (DOU). Todavia, em 2003,
o entdo ministro Miguel Rossetto revogou o dispositivo ministerial
e todos os cargos voltaram a ser ocupados por indicagio politica.
Desde entao, a falta de critérios técnicos para as nomeagoes
causa prejuizos aos interessados nas questoes agrarias. Por isso, o
SindPFA promove uma campanha visando a colocar a qualificagao
dos gestores do 6rgdo no centro das discussoes, como requisito
fundamental para dar qualidade ao trabalho da autarquia.

Presidéncia da Repiiblica
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 3,135, DE 10 DE AGOSTO DE 1999,

Dispbe sobre o provimento do carge que menciona no Instiuse

Nacional de Colonizago & Reforma - i
oo, Agrarla — INCRA, e dé culras

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. 1o s da alribuiigao que Ihe confere o art. B4, incise V1. da Canstituigso,
DECRETA:

Art. 12 O Superintencients Regional do Institita Maci i
e cional de Colonizaglo @ Reforma Agraria - INCRA serd escolhide dentre
::nnaum? mml;smdz:wmm do _&mqm:lafmd 02 Autarguia, CL)OS momes consiem de Esta triplics aprcvada pelo seu
e Diretor, seleglo interma na mésto p | na forma e condigbes definidas em Parfara

Art. 22 Excepcicnaimente, o cargn de que trata o arfigo anterior prowic quaky senidar,
- ente, T4 38 o s oul o,
=8 'n:\_m.h com a Adminisiracdo Publica, de fibada Ao P?_de prari whtcnin ] n‘ b i ﬁh;ﬁﬁaﬁﬂ?
em aividades compativels com a natureza do carga. ' )

At 30O Superintendente Regional do INCRA serd submatide de avaliagdic de idd
Indicotierss sl o ra suometida a processo de avaliagdc de dessmpenho periddica, com base em

At 410 Miristrs ¢ Estado Extracrnario de Polfica Fundidria baixard o8 alos necessirios 3 execuglo do disposto nests Decreto
Art. 5% Este Decrets anira am vigor na data de sua publeacic.

Brasiia, 10 de agosio de 1696: 1767 da Independéncia ¢ 1112 da Replbiica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Reid Belens Junguranm Phisio

0 SindPFA defende a regulamentacdo do Decreto para a
nomeacao de gestores e que se evitem nomes que estejam
respondendo ou tenham sido condenados em processos
judiciais ou de 6rgaos de controle, especialmente naqueles
que se referem a malversagao e desvio de recursos publicos.

Também existem regras para gestores
da area de Obtencao de Terras
Por provocagio do SindPFA, o Conselho Federal de Engenharia

e Agronomia (Confea) decidiu, em plendria realizada no
ano de 2014, que os cargos de Diretor de Obtencio de Terras
e Implantagio de Projetos de Assentamento, de Coordenador-
Geral de Obtencio de Terras, de Chefe das Divisées de
Desapropriacio e Aquisi¢io, de Andlise e Estudo do Mercado de
Terras e de Obtencio de Terras das Superintendéncias Regionais
do Incra devem ser ocupados por profissionais regulamentados
no Sistema Confea/Crea, ou seja, por Engenheiros Agronomos,
Agrimensores, Florestais, Ambientais ou Gedgrafos, ou ainda
técnicos agricolas.

e 8

(SinclPFA preside mesa na Conferéncia das Carreiras Tipicas de Estado

Diretor Presidente do SindPFA, Savio

Feitosa, foi mediador das discussoes sobre
“Direitos do trabalhador do servigo publico” e
“Ftica e reforma politica”, ocorridas na tarde do
dia 17/6, durante a 42 Conferéncia Nacional
das Carreiras Tipicas de Estado, promovida
pelo Férum Nacional das Carreiras Tipicas
de Estado, o Fonacate. Foram debatedores
dos paineis o ex-deputado e candidato a

vice-Presidente da Republica nas eleicoes de
2014, Beto Albuquerque, e o juiz Mdrlon
Reis, membro-fundador do Movimento de
Combate a Corrupcio Eleitoral (MCCE), o
Diretor-Adjunto da Organizagio Internacional
do Trabalho (OIT) no Brasil, Stanley Gacek,
e o Consultor Legislativo do Senado Federal
Ronaldo Jorge Araujo Vieira Junior.

Veja em fonacate.org. br os videos dos debates.
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Justica EPIs

SindPFA alcanga vitéria em processo Incra pode sofrer sanges judiciais pela
da GDAPA de aposentados e pensionistas demora na entrega de equipamentos

esde 2005, os servidores solicitam ao Incra o fornecimento
dos equipamentos de protegio individual (EPIs). Apesar de
ser um direito amplamente reconhecido, a autarquia ainda nio
atendeu a demanda. “E algo elementar, mas que estd se enovelando
no Incra’, afirma o Diretor Presidente do SindPFA, Sivio Feitosa.
A situacio levou a abertura de pelo menos cinco inquéritos civis no
Ministério Pablico do Trabalho (MPT) em diferentes estados até
2013. Os Procuradores do MPT propuseram ao Incra a assinatura
de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) no inicio de
. . 2014, o qual o 6rgao recusou-se a assinar.
g > S . . _ .
DT ores o colubor_t_g\_r_i_ores do SindPFA eNEmia0 Sﬂ&g AdyORAT0S No mesmo anc‘), .o SlndPFA ingressou coTn uma agio na ]us.nf;a
Federal para exigir o fornecimento os equipamentos. Em decisao

No dia 20 de maio, a Juiza Federal Ivani Silva da Luz decidiu liminar, de agosto, a Justica Federal determinou a suspensio das

Decisdo abrange os assistidos do Processo n° 2004.34.00.047090-0

S —  flo ¥
g d | ——— -

que o Incra deve implementar na folha de pagamento dos atividades de campo até que os EPls sejam entregues aos servidores.
beneficidrios da agdo judicial a pontuagio maxima da Gratificagao Ainda vigente, a liminar nunca foi cumprida na integralidade:
de Desempenho da Atividade de Perito Federal Agrério (GDAPA), muitos profissionais ainda nio receberam os equipamentos e nao
ou seja, 100 pontos. Sao 188 beneficidrios, entre aposentados hd sequer previsao para a resolugio do problema. Mesmo assim, hd
antes da Lei 10.550/2002 e pensionistas. A maioria deles recebia, pressao nas regionais para que servidores facam vistorias sem os EPIs.
até entdo, a metade da pontuagio. O acréscimo foi percebido no Em junho de 2015, o Ministério Pablico do Trabalho ingressou
contracheque referente a junho de 2015. com agdo contra a regional do Incra no Médio Sao Francisco,
Trata-se de um Mandado de Seguranga impetrado em dezembro de em Petrolina-PE, resultado das dentincias de auséncia de EPIs e
2004, portanto, foram mais de 10 anos de tramitagio. Em 2013, mds condi¢oes de trabalho dos Peritos Federais Agrarios da SR.
o Supremo Tribunal Federal decidiu pela justeza do pedido, que Caso persista no descumprimento desse dever, o Incra pode sofrer
entdo voltou a primeira instincia para a implantacio e execugio. penalidades, como multas judiciais.

Nessa etapa, a Unido apresentou vérios recursos, paulatinamente \
vencidos pelo Sindicato, resultando na decisdo recente.

Ainda assim, a Advocacia Geral da Unido apresentou um novo
recurso e o SindPFA luta para manter a decisdo. Enquanto isso,
retoma a etapa de execucio do valor retroativo. Estima-se que isso
movimente uma monta de mais de R$ 50 milhées em favor dos
assistidos, que deverd ser paga em forma de precatérios. Os cilculos
jd foram contratados e serdo rateados entre os beneficidrios. . A
Para os aposentados e pensionistas que nio estavam na lista inicial, Representantes do Sindicato estiveram com o Senador Paulo Paim,

o Sindicato prepara uma nova agio especifica para abarcd-los. do PT/RS (foto), no dial6/6 para tratar do tema. O parlamentar
Paralelamente, tentard inclui-los na etapa de execugio do processo comprometeu-se a fazer pronunciamento em plendrio, cobrar a
existente. Os herdeiros e pensionistas daqueles beneficirios direcio do Incra e apresentou requerimento de audiéncia publica
listados, que ainda nao se habilitaram, devem entrar em contato para debater o tema, na qual o SindPFA fard parte da mesa.

com o SindPFA para encaminhar a documentagio necesséria.

. . 7 .
(Raio X da Carreira = ﬂ'”j Expediente
* 1.425 profissionais ocuparam o cargo de Engenheiro Agronomo no
Incra, antes e depois da Lei 10.550/2002. Destes, 1.176 permanecem S i n d P Fﬁ Sindicato Nacional dos
no quadro atualmente, sendo 804 na ativa (incluindo 20 PFAs W Peritos Federais Agrdrios
cedidos a outros 6rgaos) e 372 aposentados. Ha 116 pensionistas.

* 965 Peritos sao sindicalizados, o que representa 82% da categoria.

Diretor Presidente: Sdvio Silveira Feitosa
Diretor de Comunicagdo e Marketing: Sebastido Cunha Parreira

Considerando apenas os ativos, 690 sdo sindicalizados, o que representa Jornalista Responsdvel: Kdssio Alexandre Borba

0 _ ﬁl . 40 Colaboradores: Adriano Nunes, Maria Eduarda Amorim, Jackeline Vilas Boas
86% deles. Quanto aos 3P056ntad05) 275 sao filiados, ou seja, 74%. Revisdo: Ana Maria Faria do Nascimento Tiragem: 1.200 exemplares
* A maioria dos PFAs da ativa, 54%, estd nas Classes
A e ‘B’. 15% estd na Classe ‘C’ e 31% na Classe Especial. Fale conosco:

. . . contato@sindpfa.org.br | www.sindpfa.org.br | (61) 3327-1210

* Desde 2011, ocorreram 123 aposentadorias, 34 profissionais SBN, Qd. 1 BL. D £d. Paldcio do Desenvolvimento, Sala 2009
deixaram a carreira para a iniciativa privada ou para assumir outro Asa Norte - Brasilia - DF | 70.057-900

cargo na administragao publica, 1 foi demitido e 33 faleceram.



