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RESUMO

Desde os anos 2000, a Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agraria em Goias - INCRA/GO vem demarcando as areas de Reserva
Legal (RL) dos assentamentos em glebas continuas (blocos) e coletivas,
separadamente das areas dos lotes, com a finalidade de garantir — teoricamente —
maior ganho ambiental, ja que haveria menor fragmentacdo da mata e menores
chances de desmatamento. Contudo, tem-se observado que essas areas legalmente
protegidas estdo cada vez mais suscetiveis ao cometimento de degradacdes
ambientais e a ocupacdes por familias de trabalhadores sem-terra. O objetivo deste
trabalho foi analisar a ocupacao de familias sem-terra em areas Reserva Legal em
bloco de trés assentamentos de Goias e sua possivel relacdo com a falta de gestao
ambiental dessas areas, mas, principalmente com a estagnacao da Reforma Agraria.
Independentemente das caracteristicas peculiares de cada ocupacdo, todas
culminam na hipotese de que o ndo reconhecimento da importancia da Reserva
Legal por parte dos assentados, a falta de definicdo de quem é a responsabilidade
pela gestdo dessas areas e — principalmente - a incipiéncia da Politica Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) tém contribuido significativamente para configurar uma
nova forma de presséo social pelo direito a terra.

Palavras-chave: Reserva Legal em bloco. Conflito. Ocupacdo. Gestdo ambiental.
Reforma Agréria.
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1 INTRODUCAO

A Reforma Agraria foi politica fundamental de progresso social e econémico
em diversos paises do mundo — inclusive muitos que hoje se encontram com status
de poténcias, como Estados Unidos, Coréia do Sul e Japao, dentre outros. O Brasil,
ao contrario, vem desfrutando de um alto indice de concentracdo de terras, medido
pelo indice de Gini, similar & época do inicio da exploragédo portuguesa remontada
aos anos de 1500 — que nos impde uma estrutura fundiaria estagnada e altamente
concentrada.

Nos ultimos anos, a Reforma Agraria no Brasil vem passando por um periodo
de estagnacédo. Inversamente proporcional ao declinio da politica, os embates no
campo por terra e recursos naturais vdo se acentuando ano a ano. Segundo a
publicacdo Conflitos no Campo Brasil (CPT, 2015), s6 no ano de 2015 houveram
1.217 embates no campo brasileiro.

As ocupacdes e os acampamentos sdo também classificados na categoria de
conflitos por terra. Ocupacdes e/ou retomadas séo agdes coletivas das familias sem-
terra que, por meio da entrada em imoveis rurais, reivindicam terras que nao
cumprem a funcgéo social (CPT, 2015). Todavia, percebemos que as formas de luta
vao se dinamizando e tomando novos contornos, onde os conflitos gerados tem sido
até entre trabalhadores - quando a area envolvida no conflito ja foi fruto de luta pela
terra e ja se encontra arrecadada para o PNRA. Nas areas “nao-parceladas”, como
areas de Reserva Legal, por exemplo, percebe-se um movimento de pressao dos
trabalhadores rurais sem-terra como forma de conseguir o tdo sonhado pedaco de
chdo. Neste sentido, faz-se necessario perceber que qualquer acgéo/conflito que
envolva humanos e natureza como uma relacdo entre as espécies viventes nos
espacgos (sejam eles fisicos, culturais, econdémicos, politicos e sociais) € também
uma relacao/conflito de origem ambiental (CPT, 2015). Alguns fatores contribuem
para que aquele movimento se fortaleca.

O objetivo deste trabalho € analisar a ocupacdo de familias de trabalhadores
sem-terra em areas Reserva Legal em bloco de trés assentamentos de Goias e sua
possivel relacdo com a falta de gestdo ambiental dessas areas e, principalmente,
com a estagnacao da Reforma Agraria.

A metodologia utilizada para este trabalho foi a observacdo, acompanhamento
e descricdo de trés casos de ocupacdes de Reserva Legal por familias de
trabalhadoras sem-terra, abrangendo a demonstracédo de dados da Reforma Agraria
em nivel nacional e regional, a pesquisa de casos semelhantes de ocupacgdo de
areas de RL em bloco que ocorreram em outros assentamentos do pais e suas
possiveis causas; a caracterizacdo das areas de Reserva Legal ocupadas nos trés
assentamentos; o levantamento do perfil das familias ocupantes e a formulacdo de
hipéteses para as causas que estdo levando familias a ocuparem &reas de protecao
ambiental.



é NUMEROS DA REFORMA AGRARIA NO BRASIL E EM GOIAS

O modelo de Reforma Agraria que vem sendo utilizado nos ultimos anos no
Brasil freou o ritmo de assentamento de familias, conforme mostra o Gréafico 01.
Para Navarro (2014), a Reforma Agréaria brasileira vem se tornando uma acéo
regional, & medida que as aquisicOes de terras sao pontuais e ocorrem em poucos
Estados, a exemplo do Par4 e Maranhado. Do ponto de vista técnico, ela passou a ser,
definitivamente, uma politica de compra de terras para posterior redistribuicdo a
grupos de familias rurais pobres e interessadas nos novos assentamentos.

Familias assentadas no Brasil
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Grafico 01. Familias assentadas no Brasil.

A Superintendéncia Regional do INCRA em Goias administra atualmente 300
assentamentos, que abrangem cerca de 14 mil familias. Analisando o Grafico 02,
gue mostra a criagdo dos assentamentos em Goias desde 1986 até 2015, observa-
se que os anos de 1998, 2005 e 2009 foram os principais anos de criacdo de
assentamentos, sendo que a dréstica reducdo inicia-se a partir de 2011(INCRA,
2016). Entre 2011 e 2015, foram criados apenas 19 assentamentos, 0 que
representa 6,3% do total, ou seja, com esses numeros e podendo extrapolar para a
situacdo nacional, vemos que a cada ano e governo apos governo, a Reforma
Agraria vem sendo retirada da agenda politica.



Evolucdo do nimero de assentamentos criados em Goias

Gréfico 02. Evolugéo do numero de assentamentos criado em Goias.
Fonte: INCRA

Segundo dados do INCRA, o Estado de Goias (municipios da jurisdicdo da
SR-04) possui cerca de 800 familias acampadas, morando permanentemente ou
temporariamente em situacdo de risco na beira das rodovias ou em algum imovel
com suspeita de grilagem ou comprovadamente improdutivo. Outras, timidamente,
tém migrado para éareas de Reserva Legal em bloco de assentamentos ja
implantados a partir dos anos 1999/2000.

3 ASSENTAMENTOS DE GOIAS E RESERVAS LEGAIS EM BLOCO

Assim como ocorreu na maioria das propriedades rurais do pais - até os anos
2000 - o INCRA também nédo cumpria a legislagdo ambiental vigente a época quando
da organizacdo espacial dos assentamentos (loteamento dos imoveis arrecadados
para a Reforma Agraria). O antigo Codigo Florestal exigia que 20% da area dos
iméveis localizados na regido Centro-Oeste deveria ser destinado para a
composicdo da Reserva Legal. Em Goiés, essa regra passou a ser definitivamente
seguida pela Autarquia somente do ano 2000 em diante, gerando uma série de
embaragos para a maioria dos assentamentos criados anteriores a esta data. O
INCRA passou a ser alvo constante de cobrancas do Tribunal de Contas da Uniéao -
através dos Acérddos 2.633/2007 e 1684/2008 (em nivel federal) e do Termo de
Cooperacédo Técnica entre INCRA/GO, orgaos ambientais estadual e federal, MPE e
MPF, com o objetivo principal de promover a regularizacdo ambiental dos
assentamentos implantados até 2007 e solucionar os passivos ambientais gerados
pelo ndo cumprimento dos 20% das areas de Reserva Legal.



A partir dos anos 2000, todos os assentamentos criados foram parcelados
com separacao das areas de Reserva Legal em blocos maiores, representando a
fracao ideal de 20% de Reserva Legal para cada parcela. Por um lado, essa técnica
promoveu ganho ambiental, pois a area de protecdo se tornou menos fragmentada e
mais abrangente, com maiores chances de proteger a flora e a fauna. Por outro lado,
gerou-se grandes porcdes de terra, sujeitas a diversas formas de ocupacbes
indevidas e degradacgbes — incéndios para abertura de pastagens, criacdo de gado,
bem como ocupacdo humana por terceiros.

O fato de adquirir imoéveis j& com passivo ambiental, ou seja, com areas de
Reserva legal j& antropizadas, também corrobora para maior suscetibilidade dessas
areas protegidas por lei, jA que facilita a ocupacdo. Em Goias, o INCRA vem
enfrentando problemas gravissimos dentro dessas areas de Reserva Legal em bloco,
como a retirada de madeira de lei para comercializacdo; a “compra” da Reserva
Legal por terceiros e geracdo de escrituras falsas; a colocacdo de gado dos
assentados e de terceiros em areas antropizadas da reserva; a ocupacao de familias
sem-terra lideradas por movimentos sociais, entre outros.

3.1 Estabelecimento das Reservas Legais dos assentamentos em Goias

Entre 1986 e 1999, cerca de 70 assentamentos criados foram totalmente
parcelados. Assim, as &reas de Reserva Legal destes imoveis ndo foram definidas
oficialmente em mapas ou através de memoriais descritivos. Teoricamente, ela seria
destinada dentro das prOprias parcelas e os assentados deveriam obedecer a
legislacdo ambiental e preservar 20% do seu lote com vegetacao nativa ou proceder
a recuperacao. Como isso nao ocorreu, o INCRA se encontrava impossibilitado de
solicitar a regularizacdo da Reserva Legal ao 6rgdo ambiental e sua posterior
averbacdo na certiddo do imével, pois, ou os lotes eram 100% desmatados ou j&
estavam completamente antropizados, ndo havendo vegetacdo para compor a
reserva.

A partir dos anos 2000, com excec¢ao de 01 assentamento criado no referido
ano, os 178 assentamentos restantes foram parcelados com destinacdo de 20% do
imovel para a Reserva Legal, todas em blocos. O critério de escolha do local é de
acordo com a vegetacao nativa existente no imovel aliado ao relevo e a classe de
capacidade de uso do solo. Caso ndo haja vegetacdo suficiente, o INCRA
complementa a Reserva em areas antropizadas para sua posterior recuperacao.

A Reserva Legal em Bloco promoveu alguns ganhos ambientais quando
comparada a pequenas reservas fragmentadas e espalhadas em uma mesma
microbacia, pois tanto a fauna como a flora se estabelecem melhor em éareas
contiguas. Além disso, pode haver mais conservacdo do solo, maior retencdo de
agua e menos riscos de erosdo. Ocorre que essas areas ficam totalmente
suscetiveis ao cometimento de crimes ambientais, uma vez que nao ha gestao sobre

elas. Sao grandes porcdes de terra “soltas”, “sem dono”, “abandonadas”, tanto pelas



familias assentadas quanto pela omissao do poder publico — sobretudo os 6rgaos
ambientais - em estabelecer alguma parceria para conservacao dessas areas.

Além disso, o fato do assentado ndo ter compreensédo sobre a finalidade das
Reservas em bloco e de como ele pode se beneficiar economicamente de uma area
protegida por lei, mesmo localizada fora de sua parcela, contribui para o seu
desinteresse e consequentemente para a sua “permissividade” quando essa area é
invadida/ocupada por outrem ou até por parceleiro do préprio assentamento. E
recorrente dentro dos assentamentos de Goias 0 comentario: “Aquela area 14 é a
Reserva do IBAMA”, ou seja, 0s proprios assentados néo se identificam com a area,
nao reconhecem a sua importancia ecoldogica para o local em que vivem e
consequentemente, ndo se sentem responsaveis pela protecdo e manutencdo da
Reserva.

Em estudo realizado por Oliveira & Burstzyn (2005) sobre conflitos
socioambientais em reservas legais de assentamentos de Rondodnia revelou que
essa modalidade de demarcacdo de Reserva Legal em bloco passou a vigorar a
partir da década de 1980, com o objetivo de conter os altos indices de
desmatamentos quando estas se localizavam em parcelas individuais. Contudo, isso
ainda é um assunto novo entre os assentados. Sdo muitas as duvidas sobre sua
finalidade, seus objetivos e sua importancia ecoldgica. A percep¢do mais frequente
entre eles € a de que se trata de uma reserva imposta pelo sistema, principalmente
no tocante a legislacdo ambiental, levando-os a crer que a area deveria ceder lugar
para assentar mais familias.

O que deveria estar claro para o assentado é que, futuramente, sera dono de
uma por¢ao desta rea em bloco, quando da obtencao do titulo definitivo da parcela
e que, caso ocorra desvio de finalidade desta area, podera ser ele o responsavel
diante do 6rgdo ambiental, apesar de ndo haver entendimento e discusséo sobre o
futuro das Reservas Legais em bloco quando a emancipacdo do assentamento
ocorretr.

4 QUESTAO AMBIENTAL X CONFLITO AGRARIO EM RESERVAS LEGAIS

Segundo (FERNANDES, 2008), a expansdo e ou criacdo de territorios sédo
acOes concretas representadas pela territorializacdo. Assim, em cada vitoria a partir
da desapropriacao de imoveis e constituicdo de um novo Projeto de Assentamento a
luta pela terra se territorializa (RODRIGUES, 2010). Ao analisarmos os dados sobre
0 numero de areas em conflito e a criagdo de assentamentos compreenderemos que
a Reforma Agraria s6 acontece por meio das ocupacdes de terras, fruto da luta
organizada pela terra.

Apesar de ser evidente a necessidade de sua realizacdo, e de existirem terras
passiveis de serem desapropriadas para tal finalidade, as propostas de Reforma
Agréaria que foram elaboradas jamais foram levadas a cabo, e nos ultimos oito anos
vem se reduzindo cada vez mais. Enquanto isso, os movimentos de trabalhadores



rurais sem-terra vdo dinamizando suas estratégias para alcancar o tdo sonhado
“pedaco de chao”, pressionando areas de Reserva Legal dentro de &reas ja
“reformadas”.

Conforme Art. 3° da Lei 12.651/2012, define-se Reserva Legal como:

“area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, ... com
a funcdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagdo e a
reabilitagdo dos processos ecolégicos e promover a conservacédo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e
da flora nativa”.

Diferentemente da Area de Preservacdo Permanente, a Reserva Legal pode
ser explorada economicamente através de manejo sustentavel dos recursos ja
existentes ou ser recuperada com espécies de valor econémico.

O novo Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) prevé a exploracdo econdmica da
Reserva Legal mediante manejo sustentavel, desde que aprovado por um 0Orgao
ambiental competente:

“Art. 22. O manejo florestal sustentavel da vegetacdo da Reserva
Legal com propésito comercial depende de autorizagdo do 6rgao
competente e devera atender as seguintes diretrizes e orientagdes:

| - ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a
conservacgao da vegetacao nativa da area;

Il - assegurar a manutengado da diversidade das espécies;

Il - conduzir o manejo de espécies exéticas com a adocao de
medidas que favorecam a regeneracdo de espécies nativas.”

Contudo, a complexidade para elaborar um Plano de Manejo Sustentavel de
Reserva Legal e a burocracia para a sua aprovacao; a falta de assisténcia técnica
especializada e continuada; a pouca clareza de quem é a responsabilidade de
propor uma destinacdo econdmica para essas areas (INCRA, assentados, 0rgao
ambiental?); a necessidade de que o Plano seja executado coletivamente; 0 pouco
suporte financeiro para executar um projeto socioecondmico e ambiental; aliados a
desunido e aos conflitos de interesses entre os proprios assentados - sao fatores
gue corroboram para que as reservas legais em bloco ou condominio sigam
“abandonadas” pela comunidade assentada, desmatadas, ocupadas por outros
trabalhadores rurais sem-terra ou por animais do préprio assentamento.

Oliveira & Burstzyn (2005) consideram que a falta de uma representacao
juridica é a principal causa da invasdao da maioria das reservas em bloco,
conduzindo a sua descaracterizacdo e destinacdo para outras finalidades. De fato,
como ja dito anteriormente, ndo ha competéncias claras quanto a responsabilidade
sobre essas areas e isso abre muitas brechas para invasfes, ocupacoes,
desmatamentos e outros desvios de finalidade.



Entretanto, o presente artigo buscou ir mais além, contribuindo com uma
reflexdo mais ampla. As ocupagdes de Reserva Legal, com base nas trés situacdes
gue ocorreram e estdo ocorrendo nos assentamentos de Goias, levam a crer que 0s
movimentos sociais estado tracando novas estratégias de pressdo para a retomada
da Reforma Agraria, ao mesmo tempo em que estéo travando um conflito ambiental
— descaracterizando a finalidade de uma area protegida por lei e localizada dentro
de assentamento — e um conflito social com os proprios trabalhadores que um dia
lutaram pela terra e hoje estdo assentados e nao aceitam pacificamente essas
ocupacdes. Logo, o que antes era um conflito entre movimentos de trabalhadores
rurais sem-terra e grandes proprietarios de terras improdutivas, atualmente, esté se
configurando como um conflito entre os proprios trabalhadores “com-terra” e sem-
terra.

E importante destacar que a partir da ocupacéo das areas de Reserva legal
dos assentamentos por trabalhadores sem-terra, a apatia dos assentados sobre
aquela area - dantes “ Reserva do IBAMA” - se torna uma preocupacao — Visto que
para o assentamento estar regularizado ambientalmente € necessario que esteja
inscrito no CAR - Cadastro Ambiental Rural e com suas areas de Reserva Legal
estabelecidas e ndo-ocupadas.

5 0OS CASOS DOS PA’S SANTA ANNA, CONCEICAO E SALTO PARA O FUTURO

Pretende-se caracterizar e analisar a ocupacdo de familias sem-terra em
areas de Reserva Legal em bloco dos assentamentos Santa Anna, municipio de
Araguapaz, Concei¢do e Salto para o Futuro, municipio de Niquelandia.

Para isso, consultou-se 0s processos administrativos de criagao dos referidos
assentamentos e 0s processos referentes as ocupacdes de familias sem-terra nas
areas de Reserva Legal em bloco dos mesmos. Todas as informacdes colhidas
foram retiradas de documentos oficiais do INCRA/GO, relatorios de vistorias em
campo, reunides com os representantes das familias ocupantes das areas de RL em
bloco, requerimentos do Ministério Publico Federal.

Para elaborar os mapas dos assentamentos, gerou-se o0s shapes dos
perimetros totais do assentamento e das glebas de Reserva Legal através do
Sistema de Informacao Geografica Qgis, versdo 2.8.2. A caracterizacdo das areas de
RL foi realizada através da analise das imagens recentes disponibilizadas pelo
Google Earth, através das quais foi possivel identificar as areas antropizadas dentro
das glebas de Reserva Legal dos assentamentos ocupados pelas familias de
trabalhadores sem-terra. O sistema de coordenadas utilizado foi o SIRGAS 2000,
com coordenadas em projecdo UTM (Universal Transverse de Mercator).

5.1 O caso do Assentamento Santa Anna

5.1.1 Histérico do assentamento



O Projeto de Assentamento Santa Anna, localizado no municipio de
Araguapaz, foi criado em agosto de 1999, prevendo inicialmente o assentamento de
163 (cento e sessenta e trés) familias. Apdés a organizacdo espacial do
assentamento houve a reducao para 103 (cento e trés) unidades agricolas familiares.

A diferenca entre o numero de familias previstas para serem assentadas e a
real capacidade de assentamento foi o primeiro fato gerador de uma expectativa de
familias em serem assentadas. Um segundo fator foi o de que os 20% da area de
Reserva Legal demarcada em campo — pela ocasido do parcelamento — ficou maior
do que a area efetivamente averbada em cartorio, gerando uma falsa impressao nas
familias excedentes de que a Reserva legal foi demarcada em area maior do que a
necessaria. I1sso porque a area registrada em cartério era de 3.845,65 hectares,
diferente da area verificada pelo Incra por ocasido da vistoria, que foi de 4.120,46
hectares.

5.1.2 Perfil das familias ocupantes

Segundo a Associacdo das familias regularmente assentadas, as familias
excedentes — que inicialmente acamparam em area de Reserva Legal em numero de
5 (cinco), sofreram influéncia de pessoas alheias ao movimento social de sem-terra.

“... 0s trabalhadores que estdo na reserva estdo sendo iludidos por
aqueles que ndo tem nenhum compromisso com a nossa luta. O fato
€ que no6s estamos sem condicbes de dialogar com nossos
companheiros, que estdo de espirito armado contra nés, pensando
gue somos contra a sua luta, o que néo é verdade.”

Em outubro de 2001, o acampamento intitulado de Boa Esperanca enviou 0
primeiro documento ao INCRA/GO afirmando que havia mais de um ano que as
familias estavam acampadas na area de Reserva Legal do PA Santa Anna e que
esperavam providéncias para conseguirem seu “pedaco de chdo”. Em novembro de
2001, o INCRA notificou 18 (dezoito) familias a desocupar a area de Reserva legal.
Em outra vistoria em maio de 2002, 25 (vinte e cinco) familias foram notificadas.
Ainda neste ano, o Incra entrou com a¢do possessoria na Justica Federal de Goiés,
gue foi deferida em outubro de 2002, todavia ndo houve cumprimento da
reintegracdo, por conta das subsequentes tratativas entre Incra e familias
acampadas. Em maio de 2006, o IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
lavrou auto de infragdo em nome de uma familia que executava constru¢do de uma
casa na gleba de Reserva Legal ocupada.

Em 2015, conforme Relatério da equipe do Servico de Implantacdo de
Assentamentos do INCRA, havia 21 (vinte e uma) familias residindo e explorando
satisfatoriamente suas areas de ocupacéao, sendo que restou constatado que 10 (dez)
familias ocupavam o local ha mais de dez anos.



Por fim, em setembro de 2016, apdés tratativas entre INCRA/GO e MPF/GO,
este Ultimo acatou a utilizacdo da vegetacdo nativa excedente do Projeto de
assentamento Serra Verde, situado no mesmo municipio, como Reserva Legal extra-
propriedade do PA Santa Anna, possibilitando assim a regularizacdo das familias
gue ocupavam a area. O despacho do MPF-GO recomendou ainda, ao Incra, o
assentamento das familias ocupantes que preenchessem os requisitos para se
tornarem beneficiarios da Reforma Agraria. Apds vistoria em campo e célculo da
capacidade de assentamento, a equipe técnica do INCRA executou um pré-projeto
de parcelamento da gleba de Reserva Legal ocupada, chegando ao total de 22 (vinte
e duas) lotes que deverdo ser demarcados para enfim regularizar as familias
ocupantes.

O que ocorreu no Assentamento Santa Anna vai ao encontro das observacoes
feitas por Oliveira & Burstzyn (2005), em que algumas reservas legais invadidas por
trabalhadores rurais sem-terra foram posteriormente transformadas em outros
assentamentos pelo INCRA do Estado de Rondénia. A morosidade do INCRA/GO
em vistoriar outras areas para realocar essas familias; a omissdo dos Orgaos
ambientais na fiscalizacdo; a antropizacdo de uma area que deveria estar protegida
desde a época do proprietario da terra; o relativo potencial produtivo para criagdo de
gado nessa gleba de reserva; e o0 posterior apoio do préprio MPF para assentar
essas familias naquele local, foram alguns dos fatores que corroboraram para a
permanéncia e fixacdo dessas familias, mesmo que a maior parte delas ndo sejam
mais as originarias da ocupacédo que ocorreu em 2000.

5.1.3 Caracterizacao da area de RL ocupada

Originalmente, o assentamento possuia duas glebas de Reserva Legal, sendo
a Gleba | com éarea de 35,3910 ha e a Gleba Il com 870,0582 ha. Desta ultima,
590,2924 ha foram parcelados para assentar 22 familias. Toda a area parcelada
estava antropizada, ou seja, 65% da reserva ja ndo possuia vegetacao nativa.

Segue abaixo 0s mapas com a imagem de satélite do perimetro do
assentamento, destacando a area antropizada e preservada da Reserva Legal
ocupada, e posteriormente, o plano de parcelamento na mesma.
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Mapa 01. Assentamento Santa Anna, com desaque as areas de Reserva Leal _RL 01
(preservada) e RL 02 (parcelada)
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Mapa 02. Reserva Legal (gleba 02) do Assentamento Santa Anna, atualmente em vias de
parcelamento pelo Incra

5.2 O caso do Assentamento Conceicao

5.2.1 Histoérico do assentamento

O Projeto de Assentamento Concei¢cdo, localizado no municipio de
Niquelandia, foi criado em fevereiro do ano de 2000, prevendo o assentamento de
46 (quarenta e seis familias). Posteriormente, durante a execucdo da Organizacéo
Espacial do assentamento constatou-se a presenca de 65 familias no local, todavia
houve a constituicdo de 58 (cinquenta e oito) unidades agricolas, ocasionando 7
(sete) familias atendidas pela politica de Reforma Agraria.

5.2.2 Perfil das familias ocupantes

Apoés diversas denuncias protocoladas no INCRA/GO desde 2015 pela
comunidade do assentamento Conceigcao, em setembro de 2016, houve uma vistoria
na gleba de Reserva Legal, onde foi constatada a presenca de 14 familias
aparentemente sem-terra ocupando a area antropizada, que estdo sob orientacdo e



coordenacao da Federacao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF-GO)
e também assentados.

Essas familias ja estdo dividindo a area e cercando “seu pedaco de terra”. Na
vistoria in loco, ja foram constatados pequenos desmatamentos e construgdes de
benfeitorias. O movimento foi notificado; os fiscais da Secretaria de Meio Ambiente
de Niguelandia ja estiveram no local; ja foram realizadas algumas reunifes das
liderancas com a Ouvidoria Agraria Regional, mas elas permanecem no local.

O movimento social alegou em reunido com o Superintendente do INCRA/GO
gue, como a gleba de Reserva Legal do assentamento se encontra quase toda
antropizada desde a aquisi¢cdo do imoével e ocupada por gado dos assentados e de
terceiros - ou seja - desviada completamente de sua finalidade, € passivel de ser
parcelada e o INCRA pode destinar com ganho ambiental uma outra area de
vegetacdo nativa existente em assentamentos vizinhos para RL extra-propriedade do
PA Conceigdo. Ainda, os coordenadores da ocupacéo exigem que as familias sejam
incluidas no Programa Nacional de Reforma Agraria e que o INCRA providencie a
vistoria na Fazenda Jibdia, localizada na regido de Niquelandia.

Este caso mostra claramente que tanto a falta de gestdo ambiental na gleba
de RL - ja antropizada desde o inicio do assentamento - como a paralisacdo das
vistorias de imdveis rurais, estdo estimulando a reorganizacdo dos movimentos
sociais rumo a ocupacgfes em areas de RL de assentamentos ja implantados. Eles
mesmos alegam que a RL do assentamento Conceigdo ndo cumpre com sua
finalidade e prop&e sua relocacdo para outro imovel. Todavia — em Ultimas tratativas
com o Incra — as familias se comprometeram a deixar a Reserva Legal desde que o
Incra vistorie outros imoéveis ho mesmo municipio visando atender a demanda das
familias por terra.

5.2.3 Caracterizacéo da area de RL ocupada

A Reserva Legal do assentamento esta dividida em 03 glebas e possui area
total de 362,8339 ha. As familias estdo ocupando 02 glebas, como destacado no
mapa abaixo.

Cerca de 50% da reserva do assentamento encontra-se antropizada -
conforme imagens recentes disponibilizadas pelo Google Earth - e desde a
constituicdo do assentamento grande parte dessa area vinha sendo ocupada por
gado dos assentados e dos fazendeiros da regido. Diversas foram as denudncias
sobre essa situacdo, sendo que o INCRA notificou algumas vezes os assentados
gue comprovadamente criavam gado na reserva, assim como 0s 6rgdos ambientais
ja estiveram presentes fiscalizando o local. Além disso, o INCRA/GO firmou um
convénio com a Agéncia Rural de Goias para promover o cercamento das reservas,
nascentes e a recuperacdo com plantio de mudas nativas. O convénio foi
parcialmente cumprido e a maioria das mudas plantadas n&o vingaram, pois nao
tiveram o manejo inicial adequado. Ou seja, essa foi uma das Unicas areas em Goias



gue recebeu recursos financeiros para gestdo ambiental e ndo foi realizada a
contento, além do gado continuar transitando pela reserva até ocorrer a ocupacao
das familias.

Mapa 03. Assentamento Conceicdo com destaque paras as éras deRL 1, 02 e 03.

5.3 O caso do Assentamento Salto para o Futuro

5.3.1 Histérico do assentamento

O Projeto de Assentamento Salto para o Futuro, localizado no municipio de
Niquelandia, foi criado em dezembro de 2007, prevendo o assentamento de 47
(quarenta e sete) familias. Ap0s a execucdo da organizacdo espacial do imével, a
capacidade de assentamento foi alterada para 37 (trinta e sete) unidades agricolas,
10 (dez) familias a menos no PNRA.

5.3.2 Perfil das familias ocupantes

Em outubro de 2015, o Servico de Meio Ambiente do INCRA/GO recebeu
dendncia de ocupacdo de Reserva Legal do assentamento por familias de
trabalhadores rurais que aguardavam a disponibilizacdo de um imdvel — vizinho a
area, para Reforma Agréria. Apos vistoria da equipe ambiental do INCRA foram
constatados cerca de 30 (trinta) barracos de palha de coqueiro e lona de polietileno
preta do acampamento no acampamento Makarenko do MST - Movimento dos Sem-
Terra. Segundo liderancas do movimento h& cerca de 100 (cem) familias no



acampamento, enquanto o imovel que reivindicam ndo é agregado para Reforma
Agréria.

5.3.3 Caracterizacao da area de RL ocupada

A Reserva Legal do assentamento estd dividida desuniformemente em 21
glebas pelo imével e possui area total de 382,9614 hectares. A dispersao das areas
deve-se ao fato de que no momento do parcelamento as areas elegidas para se
estabelecer a Reserva Legal sdo aquelas que possuem vegetacdo nativa. Sendo
assim, nem sempre se encontram de modo contiguo pelo imével.

As familias estdo acampadas entre as Glebas 03 e 04 de Reserva Legal.
Percebe-se que as areas ocupadas ficam proximas as estradas.
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Mapa 04. Assentamento Salto para o Futuro, com destaque para as glebas de Reserva
Legal.

De maneira geral, 0 que se observa, baseado nos trés casos apontados no
presente trabalho, é que as reservas em bloco com algum grau de antropizagdo —
geralmente ocupadas por pastagem — e com féacil acesso, estdo sendo alvos de
ocupacédo por familias sem-terra vinculadas a movimentos sociais. Sao ocupacgdes
organizadas e com o principal objetivo de conquistar um lote.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da estagnacédo da Politica de Reforma Agréaria no Brasil, percebe-se
gue 0S grupos sociais que lutam pela terra ndo comungam desta mesma apatia,
dinamizando suas formas de luta e presséao.

As areas de Reserva Legal sao vistas muitas vezes pelos assentados como
areas "intocaveis”, a parte do Programa Nacional de Reforma Agraria. Enquanto
muitas vezes ndo existe a compreensdo da importancia da posse efetiva das
familias ja assentadas sobre estas areas — seja para proveito econémico ou
educacional, por outro lado vemos o crescimento do numero de familias acampadas
pleiteando um pedaco de terra para “re-produzir’. Desta forma, existe a hipotese de
gue a combinacdo destas duas situacGes possa contribuir para uma nova forma de
presséao por terras.

Contudo tem-se que analisar de que maneira essas ocupagbes vao se
desenvolvendo, visto que parcelar areas de Reserva legal dentro de assentamentos
nao pode ser considerado Reforma Agraria, ja que nao teremos de fato novas terras
agregadas ao PNRA. Ademais, muito embora se compreenda esta como uma
inusitada forma de presséo, também se percebe que o0 mecanismo gera conflitos de
uma nova ordem: entre trabalhadores “com terra” e “sem terra”. Assim, o problema
de ma distribuicdo de terras no Pais vai ficando mais agravado e a Politica de
Reforma Agraria deixa de cumprir de forma definitiva seu papel e - ao contrario do
seu objetivo - compactua com o agravamento da concentracao de terras no Estado
de Goiés e no Pais.

O conflito socioambiental que vem sendo desenhado em Goias é
acompanhado da inabilidade dos ultimos governos em analisar a correlacdo entre o
aumento do numero de ocupagBes em assentamentos e o declinio da Reforma
Agraria. A discussdo para solucionar a questdo nao deve ser rasa. SO apés este
estudo, poder-se-ia buscar solugbes concretas para evitar novas ocupagdes em
areas de Reserva Legal de assentamentos e ao mesmo tempo, estabelecer
mecanismos de gestdo e projetos ambientais que beneficiem economicamente as
familias assentadas.
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