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O Il CNPFA encerrou o ano de 2016 com chave de
ouro e temos motivos de sobra para comemorar. A
participacdo da Carreira de Perito Federal Agrario
(PFA) deu vida e voz ao Congresso. O alto nivel do
conteldo apresentado, a expertise dos palestrantes, as
experiéncias de outros paises e os debates realizados
conseguiram colocar em evidéncia a governanca
agraria como proposta concreta de politica publica de
Estado e aprofundar a discusséo sobre o campo de
atuacdo e a valorizagao profissional do PFA. O evento
contou ainda com uma organiza¢do que pensou em
cada detalhe para que os participantes e palestrantes
conseguissem absorver toda a tematica apresentada.

Nosso ‘cartdo de visitas, que é como entendemos um
evento dessa natureza, ficou ainda mais destacado com
duas conquistas politicas importantes: o recebimento
do Registro Sindical - instrumento buscado desde
2012, que representa o reconhecimento do Estado de
que o SindPFA é o legitimo representante da categoria
-, além da aprovacdo, no Congresso Nacional, do
Projeto de Lei que dispde sobre a recomposicdo
salarial dos PFAs até 2019.

A realizacdo do Il CNPFA foi uma oportunidade para
promover o resgate da nossa motivagdo enquanto
servidores e reacendeu o animo politico-sindical
de dirigentes e filiados. As discussdes do evento
destacaram a participacdo e o papel dos PFAs na
gestdo fundiaria nacional, sempre dispostos a discutir
a politica publica.

O tema do Congresso - Governanga agrdria como
politica de Estado - permitiu aos participantes focar
na construcdo de diretrizes gerais para atuacdo do
SindPFA e na contribuicdo que a Carreira pode dar ao

Savio Silveira Feitosa
Diretor Presidente do SindPFA

servico publico, cada vez mais qualificado e responsivo
as demandas sociais e aos grupos de interesse
envolvidos, exigindo a atuagdo do Estado nessa nova
agenda de desenvolvimento do meio rural brasileiro.

Os congressistas, em uma plenéria amplamente
democratica e representativa, aprovaram mais de
20 diretrizes estratégicas que visam a fortalecer
as politicas para a governanga agraria e a constru-
¢do de uma nova institucionalidade, em favor da
sociedade e da valorizacdo profissional dos Peritos
Federais Agrarios, por meio da insercao nas agendas
das politicas de governanca dos solos e do desen-
volvimento rural sustentavel.

Ndo ignoramos que a instituicao em que atuamos,
como boa parte do servico publico no Brasil, passa por
dificuldades, impelindo-nos a um novo modo de lidar
com a coisa publica. Ao mesmo tempo, essa realidade
nos desafia a adquirir um posicionamento mais
proativo para que a Carreira contribua sempre com a
politica publica a que estamos vinculados.

Issodemandaradetodos nds um permanente processo
de profissionalizacdo, pessoal e coletiva. Precisamos
estar atentos, coesos e prontos para nos tornarmos os
Peritos Federais Agrarios que acreditamos que o Estado
brasileiro precisa.

AlmejamosqueestarevistadollCNPFAsejainstrumento
valioso ndo apenas para regjstrar a grandeza do que foi
vivido nele, mas também para arregagarmos as mangas
e fazermos a nossa parte para superar os desafios e
quebrarmos os paradigmas que ainda impedem a
construcdo de uma nova realidade.

Boa leitural
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IT CNPFA: um marco

no debate sobre a

governanca agraria

Evento envolveu PFAs, governo e sociedade

para discutir desafios e propostas
para a politica agraria brasileira

Entre os dias 28 de novembro e 1° de dezem-
bro de 2016, o Sindicato Nacional dos Peritos
Federais Agrarios (SindPFA) realizou, no Centro
Internacional de Convencdes do Brasil (CICB),
em Brasilia (DF), a segunda edi¢do do Congresso
Nacional dos Peritos Federais Agrarios (Il CNPFA),
0 maior evento ja realizado para - e pelos - Peritos
Federais Agrarios (PFAs).

O Congresso, de acordo com o Estatuto do
Sindicato, é responsavel por definir “as diretrizes
gerais e propostas de atuagdo do SindPFA” e se
tornou o maior espaco de interacdo e troca de
experiéncias entre os profissionais da Carreira.

O Il CNPFA comecou a ser organizado em marco de
2016, a partir de deliberagdo da Diretoria Colegiada
do SindPFA. Com a constituicdo de uma Comissdo
Organizadora, foram preparados o texto-base,
o regimento e a programacao inicial do Congresso.
Além disso, foram feitas as escolhas dos PFAs que
representaram as regionais como delegados, a
preparacao de local e infraestrutura, a busca de
apoio e patrocinio, o deslocamento e a hospeda-
gem dos participantes.

O evento foi planejado para ser um marco para
a categoria, 0 governo e a sociedade - como uma
vitrine para uma ampla reflexdo sobre a atuagao
dos PFAs numa nova institucionalidade - e ser um
instrumento politico valioso que pudesse se conver-
ter em valorizagdo profissional.

A segunda edicdo do Congresso apresentou como
tema principal a gestdo fundiaria, ambiental e social
do uso da terra do Brasil como politica prioritaria
de Estado, destacando a participagdo e o papel dos
PFAs para uma efetiva governanca agraria.

Governanga agraria € o conjunto de regras, processos
e organizagdes pelas quais se determina o acesso e o
uso da terra num pais. O termo envolve as politicas,
a legislacdo, as regulamentacdes, os programas,
as instituicGes e relagbes organizacionais, a
capacidade de implementagdo de politicas, a
disponibilidade de pessoal e os sistemas de
informacdes. O conjunto do sistema de governanca
agréaria é projetado para encorajar um programa que
atenda as necessidades dos menos favorecidos,
gere seguranca aos posseiros, reconheca direitos de
propriedade e direitos costumeiros ndo oficiais.

N&o ha dados concretos que avaliem com precisdo
a ocupacdo territorial do Brasil, o que dificulta o
estabelecimento de politicas especificas. O elevado
nimero de atores institucionais que possuem
interface direta e indireta com a governanga agraria
- dispersos e sem uma atuagdo integrada -, somado
a grande quantidade de legislacdo afeta a esse tema -
desatualizada e, por vezes, conflitantes - intensificam os
problemas advindos de uma fragil governanca agraria.

Essa realidade exige a adocdo de medidas urgentes
visando a integragdo, ndo s6 dessas institui¢des,
mas, também, do fragmentado arcabouco legal.

Nessa direcdo, a Carta de Brasilia, resultado da
Conferéncia da Governanca do Solo, realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) no periodo de
25 a 27 de marco de 2015, aponta que “a auséncia
de revisGo e de consolidagGo das normas que
disciplinam a organiza¢do do territorio, 0 acesso
aos recursos fundidrios, o direito de propriedade
de imdveis rurais e as agbes de promogéo do uso
sustentdvel do solo e da dgua geram lacunas,
sobreposicoes e outras ineficiéncias. Além disso,
dificultam o estabelecimento de uma base para
a boa governanga da organizagdo territorial e do
acesso aos recursos fundidrios.”

Paralelamente, demandas sociais e econdmicas
transformam cadavez maisaagendado campo. Assim,
sdo colocados em foco temas antes pouco debatidos
e que exigem outros produtos, servigos e valores que
se somam a producdo agropecuaria: fontes de energia
alternativas, servicos ambientais, conservacao do solo,
producgdo de agua, preservacgao de vegetacdo nativa e
da biodiversidade, condi¢Ges para a reproducdo social
de sociedades e culturas tradicionais e quilombolas,
controle das mudancas climéticas e diminuicao das
diferencas regionais. Trata-se do novo conceito de
multifuncionalidade do espaco rural.

Atender as diferentes demandas sociais e aos
grupos de interesse envolvidos no espaco rural exige
atuacdo do Estado na regulacdo do uso da terra e
da propriedade rural. A esséncia da nova agenda do
desenvolvimento rural é caracterizada por viabilizar
desenvolvimento econdmico com sustentabilidade
e as novas demandas e valores do consumo global,
novas legislagdes internacionais de uso dos recur-
sos naturais e metas de controle climatico.

Estabelecer a governanca necesséaria para cumprir
papéis tdo diferentes e potencialmente conflitan-
tes no uso da propriedade rural - num contexto
em que os paises defendem ora os principios do
livre comércio e ora praticam o protecionismo, ao
sabor das conveniéncias econémicas e politicas
- constitui, no entendimento do SindPFA, a nova
questdo agraria do século XXI.

A promogdo do desenvolvimento sustentavel
necessita de uma efetiva governanca agraria que,
para sua viabilizacdo, exige o estabelecimento
de instrumentos de ordenamento territorial, de
regularizacdo fundiaria e de monitoramento do
mercado de terras. Para tanto, é necessario um
aparato integrado e fortalecido, que articule as
diversas instituicdes responsaveis pela situagdo
fundiaria do pais, visando a sustentabilidade do
uso do solo, da agua e da biodiversidade, 0 acesso
aterra e, ainda, a seguranca alimentar.

Essa nova institucionalidade, que deve ser
nacional e ter presenca em todos os estados da
Federacdo, necessita integrar os sistemas de infor-
magOes cadastrais e geoespaciais das diversas
instituicoes publicas produtoras e usudrias de
informacdes sobre o meio rural brasileiro.

O SindPFA tem uma visdo clara do problema e
defende que a governanga agraria é estratégica
para o desenvolvimento do pais. Dada a expertise,
formacdo e atuacdo desses profissionais, a contri-
buicdo ao processo de criacdo da nova institucio-
nalidade é de extrema importancia.

Assim, o Il CNPFA promoveu a discussdo do tema
nos seguintes eixos:

¢ Desafios para a governanca agraria
no pais;

e Modelo institucional necessario de
governancga agraria como politica de
Estado; e

* Politica de carreira, desenvolvimento
e valorizagao profissional.

As diversas atividades do evento, narradas a
seguir, trouxeram mais clareza ao que precisa ser
feito para alcancar o ideal proposto na tematica
principal.



Solenidade de Abertura

SindPFA recebe o Registro
Sindical na abertura do II CNPFA

A abertura da segunda edicdo do Congresso
Nacional dos Peritos Agrarios (Il CNPFA) foi realiza-
da na noite do dia 28 de dezembro de 2016, com
a participacdo de mais de 200 profissionais da
Carreira, delegados eleitos para o Congresso, além
de autoridades e convidados.

Compuseram a mesa da solenidade o Presidente
do Incra, Leonardo Goes Silva, o Secretario
Adjunto da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa
Civil da Presidéncia da Republica (Sead), Jefferson
Coriteac, o Coordenador-Geral Substituto de
Registro Sindical da Secretaria de Relagbes do
Trabalho do Ministério do Trabalho, Renato
Aradjo Junior, o Presidente do Férum Nacional
Permanente de Carreiras Tipicas de Estado
(Fonacate), Rudinei dos Santos Margues, o Diretor
Presidente do SindPFA, Savio Silveira Feitosa, € o
Assistente do Representante da Organizacdo das
NacOes Unidas para Agricultura e Alimentagdo
(FAO) no Brasil, Gustavo Chianca.

O Presidente do Incra, . destacou
o orgulho em participar da solenidade, por ser
membro da Carreira. Leonardo ressaltou ainda
que, apesar do momento de dificuldade pelo qual
passa o Incra, o corpo técnico tem capacidade de
fazer autocritica e caminhar para o novo momen-
to da governanca fundiaria, no qual os Peritos
Federais Agrarios tém um papel importante. Além
disso, enfatizou a atuacdo do Incra na América
Latina e Caribe no cumprimento das Diretrizes
Voluntarias para a Governanca Responsavel da
Terra. “Espero que o trabalho do Congresso seja
propositivo e que resulte numa pauta clara para
que a Dire¢Go do Incra possa incorporar”, destacou.

Em seguida, o Secretario Adjunto da Sead,

, ressaltou a importancia do
Sindicato para a organizagdo de trabalhadores.
Jefferson falou sobre a importéncia de trocar
experiéncias e aproveitar o momento desse
debate, durante os quatro dias de Congresso. De
acordo com o Secretario, o Brasil precisa de traba-
lhadores que olhem para as terras e as fronteiras
do pals, papel que é desempenhado pelos PFAs.

Leonardo Gées

\

Jefferson Coriteac

Savio Feitosa

Renato Araujo Junior




O Coordenador-Geral Substituto de Registro
Sindical da Secretaria de Rela¢des do Trabalho do
Ministério do Trabalho, ,
trouxe a grande surpresa da noite: o anuncio
do deferimento, pelo Ministério do Trabalho, e
da publicacdo do Registro Sindical do SindPFA,
reconhecendo-o como entidade representativa
da Carreira de Perito Federal Agrario do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(Incra), ativos, aposentados e pensionistas, com
abrangéncia nacional.

O Presidente do Fonacate, :
parabenizou o  Sindicato  pela  conquista,
enfatizando a certeza de que a entidade fara
bom uso da Carta Sindical, em prol da categoria.
Rudinei destacou que o Diretor Presidente do
SindPFA, Savio Feitosa, tem sido “parceiro de
primeira ordem em todas as atividades do Férum”.
O Presidente do Fonacate elogiou a construgao da
programacdo do Congresso, que tem como foco
ndo apenas de pautas corporativas, mas também
institucionais.

Por Ultimo, o Diretor Presidente do SindPFA,

, destacou que os PFAs tém um
papel fundamental na gestdo territorial brasileira,
embora o Incra, como boa parte do servico publico
no Brasil, passe por dificuldades e o ambiente de
trabalho esteja permeado pelo negativismo e pela
desconfianca. “O Il CNPFA é uma oportunidade
real para promover o resgate da motiva¢Go dos
servidores”, acrescentou.

Feitosa ressaltou que a realizacdo do Congresso
é uma demonstracdo do quanto os PFAs estdo
dispostos a discutir politicas publicas. “Nossa
Carreira tem propostas para o pais que dialogam
com as necessidades da sociedade; nossa Carreira
existe em fun¢do de uma necessidade do Estado
brasileiro: a de governar e gerir as terras”, afirmou.
Ainda de acordo com o Diretor Presidente do
Sindicato, “temos um quadro profissional de quali-
dade que poderd fomentar uma politica agrdria
de vanguarda’ Finalmente, Savio convocou 0s
colegas a estarem atentos e coesos, prontos para a
atender a essa demanda.

Palestra de Abertura

Gustavo Chianca

FAO apresenta as Diretrizes
Voluntarias para a Governanca
Responsavel da Terra, da

Pesca e das Florestas

Os debates do Il CNPFA comegaram no dia 28 de novembro de 2016, apés a cerimonia de abertura.
O assistente do Representante da Organizacdo das NacGes Unidas para Agricultura e Alimentacdo
(FAO) no Brasil, , apresentou a palestra Diretrizes Voluntdrias para a Governan¢a
Responsavel da Terra, da Pesca e das Florestas (DVGT).




De acordo com Gustavo Chianca, a governanca
agraria como politica de Estado, tema do Congresso,
estd entre um dos assuntos mais importantes
discutidos pela FAO. Por isso, trouxe alguns dados
dos estudos realizados pela organizacdo, entre eles
o desafio que diz respeito a seguranca alimentar.
Afinal, em 2050 serdo 9,1 bilhdes de pessoas no
mundo, 34% a mais do que hoje, sendo que 70%
sera urbana. Sendo assim, para alimentar o mundo
e erradicar a fome sera preciso aumentar a produgao
mundial de alimentos com sustentabilidade. Para
a FAO, existem hoje 795 milhGes de pessoas que
passam fome no mundo, isso significa 1 em cada 9
pessoas. Entretanto, segundo Chianca, ja € possivel
perceber em todo o mundo o desenvolvimento de
politicas capazes de ajudar a melhorar a seguranca
alimentar e a situagdo da fome.

Em um dos estudos produzidos pela FAO e realizado
no Brasil, verificou-se que o pais, em 2014, conseguiu
sairdo mapa dafome, tendo menos de 5% de popula-
cdo nesta situacdo. Para a Organizacdo das Nacoes

Unidas para Agricultura e Alimentagdo, quando esse
indice é inferior a 5%, ndo se trata de uma situacao
estrutural. Entretanto, o esforco deve ser para chegar
a zero, o que demanda politicas para os grupos
especificos. Verifica-se que, na América Latina, esse
empenho tem sido muito grande e espera-se que
até 2025 a fome seja erradicada. O Brasil tem poten-
cial para ser o principal fornecedor de alimentos do
mundo e responder ao aumento da demanda global
de importacbes de commodities; mas boa parte da
producdo abastece a demanda interna e é oriunda da
agricultura familiar. As oportunidades estdo em alta
para agricultores familiares em produtos-chave como
café, frutas tropicais, suinos e aves.

Gustavo Chianca destacou o documento Diretrizes
Voluntdrias - em apoio a realizagdo progressiva do
direito a alimenta¢do adequada no contexto da
segurang¢a alimentar nacional - produzido pela FAO,
com o objetivo de servir de referéncia e proporcionar
orientacdo para melhorar a governanca da posse da
terra, da pesca e dos bosques.

u A apresentacdo e o video de Gustavo
Chianca estdo disponiveis na pagina
do Congresso na internet.

Acesse sindpfa.org.br

O que se entende por posse?

Os sistemas de posse definem e regulam
a forma na qual as pessoas, comunidades
e outros atores conseguem acesso aos
recursos naturais, seja por meio de
dispositivos juridicos formais ou mediante
acordos informais. As regras que governam
a posse estabelecem quem pode usar
que recurso, por quanto tempo e em que
condicgo. Tais regras podem basear-se
tanto em politicas e leis escritas, quanto em
costumes e praticas ndo escritas.

O documento foi ratificado em 2012 e esta baseado
em uma série de consultas publicas realizadas
entre 2009 e 2010 em diferentes paises. As Diretrizes
servem como referéncia e estipulam principios e
normas que sdo aceitas internacionalmente para
as praticas responsaveis da governanga fundiaria.
Constituem um marco que os Estados podem utilizar
para elaborar as préprias estratégias, politicas,
legislagdo, programas e atividades. Permitem aos
governos, a sociedade civil, ao setor privado e aos
cidaddos julgarem se as a¢des que se propdem a
realizar constituem praticas aceitaveis.

No que se refere a inseguranca do direito de posse
da terra, destaca-se que os sistemas de posse estdo
expostos a tensdes crescentes ante a exigéncia de
garantir a seguranca alimentar para um populagdo
mundial em expansdo, em circunstancias nas quais a
disponibilidade de terras, de recursos pesqueiros e de
florestas se vé reduzida pela degradacdo ambiental e a
mudanca climatica.

Essa inseguranca se traduz em um aumento da
vulnerabilidade, da fome e da pobreza, podendo
conduzir a conflitos e a degradagdo ambiental, quando
os atores envolvidos lutam para assegurar o controle
desses recursos. Assim, a governanca da posse da terra
é essencial para determinar o modo que as pessoas,
as comunidades e outros atores adquirem direitos e
responsabilidades para o uso e controle da terra, da
pesca edasflorestas. Isso aumenta a resiliéncia daqueles
que usam e vivem da terra.

De acordo com os principios gerais de governanga
responsavel de posse, 0s Estados devem reconhecer e
respeitartodos os titulares de direitos de posse legitimos,
além de promover e facilitar o exercicio destes direitos,
salvaguarda-los de ameagas e infragdes e proporcionar
0 acesso a justica para lidar com violagdes de posse.

O expositor considera que o Brasil é uma lideranca na
adocdo das Diretrizes Voluntérias, pois tem trabalhado
com cadastro, posse, regularizacdo fundiaria, com
comunidades especificas, e talvez esteja mais evoluido
que outros paises. Considera que a governanga da terra
é um tema moderno, mas 198 paises ja aderiram as
Diretrizes Voluntérias. O que se espera é que, no futuro,
as populagbes possam usufruir de tudo que o que
dispomos hoje, que possam se alimentar de forma digna
e sustentavel. “Todos querem alimentos mais sauddveis,
ter uma vida mais sauddvel e ter mais felicidade. A
sociedade estd evoluindo para esses conceitos cada vez
mais fortes e as instituicbes também estdo procurando
se enquadrar nesse sistema”, finalizou Gustavo Chianca.



Homenagem

II CNPFA lembra com
gratidao daqueles que ja
representaram a categoria

Na Solenidade de abertura, o SindPFA fez memodria e agradeceu aos
profissionais que ja estiveram a frente da categoria, homenageando, com
troféus, os ex-presidentes do Sindicato e da Associacdo Nacional dos
Engenheiros Agronomos do Incra (Assinagro) - que o precedeu -, por suas
valorosas contribuicGes a Carreira.

O PFA aposentado Jorge Luis Silva Furtado (Amapd), foi o primeiro a receber
a homenagem, como fundador da Assinagro e primeiro Diretor Presidente, por
duas gestdes, de 1999 a 2003. Nesse periodo, foi criada a Carreira de Perito
Federal Agrario pela Lei n° 10.550/2002. Jorge também foi Delegado no |l
CNPFA por sua regional.

Em seguida, recebeu o agradecimento o Perito Federal Agrério aposentado
Emival Lopes (Goias), que foi Diretor Presidente da Assinagro também por
duas gestdes, de 2003 a 2007.

Logo apds, o hoje Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, Wellington José
Fernandes - que se deslocou de Sdo Paulo para prestigiar o evento -, recebeu
a homenagem por ter sido Diretor Presidente da Assinagro de 2007 a 2009.

Foi contemplado, em seguida, Gilmar do Amaral (Santa Catarina), Diretor
Presidente da Assinagro de 2009 a 2011. No Ultimo ano de sua gestdo, foi reali-
zado o primeiro Congresso Nacional dos PFAs (I CNPFA), evento no qual se
decidiu transformar a entidade em Sindicato. Gilmar também participou do ||
Congresso como Delegado.

Jorge Furtado

No dia seguinte, Ricardo de Araujo Pereira
(Distrito Federal e Entorno) foi homenageado pelo
trabalho como Diretor Presidente da Assinagro,
de 2011 a 2013, e do SindPFA, de 2011 a 2014.
Ricardo esteve a frente da categoria na época da
fundacdo do SindPFA (em dezembro de 2011) e
foi responsavel pelo registro do Estatuto em carto-
rio, abertura de CNPJ, protocolo da solicitagdo de
Registro Sindical junto ao Ministério do Trabalho e
da consignacgdo das contribuicdes em folha junto
ao Ministério do Planejamento, processos funda-
mentais para a consolida¢do da entidade.

Ao receber o troféu, Ricardo, que também foi
Delegado no Congresso, agradeceu e falou da
evolugdo em relagdo ao primeiro CNPFA e do
quanto os Peritos Federais Agrarios, que ja muito
fizeram, ainda podem contribuir com a politica
agraria brasileira.

Wellington Fernandes

Ricardo Pereira

Emival Lopes




Mesa redonda

Desafios da governanca

agraria no Brasil

Representantes do Judiciario, Executivo e
sociedade civil convictos da necessidade
de tratar a governanca das terras como

politica prioritaria de Estado

A primeira mesa redonda do Il CNPFA aconteceu
na manhda do dia 29 de novembro de 2016 com o
tema “Os desafios para a Governanca Agraria do
Brasil”, presidida pelo PFA Bruno Gomes Cunha
(Sergipe). Para dar inicio aos debates do evento,
compuseram a mesa o Juiz da Vara Agraria da
Comarca de Bom Jesus (Piaui), Heliomar Rios
Ferreira, a Coordenadora-Geral de Assentimento
Prévio no Gabinete de Seguranga Institucional
da Presidéncia da Republica, Renata de Souza
Furtado, e o Consultor da Organizagao das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) para
América Latina e Caribe, Richard Martins Torsiano.

Ojuiz Heliomar Rios Ferreira iniciou comumarapida
abordagem histérica do imenso problema fundiario
brasileiro, que comegou na colonizagdo, mas teve o
quadro agravado ap6s 1822, com o término do regime
das Sesmarias, passando pelo periodo de posses, que
se estendeu até 1850, quando ocorreu a publica¢do
dalLein®601 - ou Lei de Terras. Heliomar destacou que
o periodo de posses é o grande causador dos conflitos
na relacdo entre pequenos e grandes produtores.

Como exemplo para uma possivel solucdo deste
problema, o juiz citou o caso do Piaui, que, em 2010,
iniciou um trabalho de mapeamento dos principais
problemas fundiarios do Estado, o qual resultou
na criagao da Vara Agraria em 2012, no municipio

de Bom Jesus, com o objetivo de mediar e reduzir
esses conflitos.

Havia, no Judiciario, uma uniformizacdo e uma
padronizacdo nas decisGes, com a intencdo de
ndo expedir decisdes conflitantes, principalmente
nas situagdes que envolviam areas registradas,
georreferenciadas ou certificadas. Heliomar
destacou que a criagdo da Vara Agraria reduziu
drasticamente os conflitos agrarios no Estado
do Piaui, ja que os julgamentos agora estavam
centralizados em uma Unica comarca, facilitando o
acesso aos processos e dados. Além disso, ha uma
integracao com instituicdes que tratam do tema -
como o Incra, por exemplo. Outro ponto importante
para a diminuicdo dos conflitos foi a criacao da Lei
Estadual n® 6.709/2015, que trata especificamente
da Regularizagdo Fundiéria no Estado do Piaul.
A Lei fez com que a regularizacao se tornasse de
fato uma politica de Estado, trazendo seguranca
juridica e priorizando a colonizagdo com base no
cumprimento da funcdo social da propriedade.
A legislacdo permitiu, também, que fosse feito, a
partir do mapeamento, o georreferenciamento
e 0 cadastramento de todas as areas estaduais,
a adequacdo da situacdo cartorial e cadastral,
repassando informacoes confidveis e qualificadas
para 0s municipios, para o Estado e para a Unido.

Renata Furtado

Na sequéncia, Heliomar apresentou mais dados
resultantes da criacdo da Vara Agraria e da publica-
¢do da Lei n®6.709/2015, como a supervalorizacao
das areas regularizadas e a reducdo drastica nos
conflitosentre grandese pequenos produtores, além
da criagdo do Nucleo de Regularizacdo Fundiaria na
Corregedoria Geral de Justica do Estado do Piaui,
para dar suporte as demais comarcas do Estado e
apoio as instituicdes envolvidas no tema.

Por fim, 0 magistrado apontou o papel fundamental
das pericias nos processos de regularizacdo
fundiaria no Estado, por meio da importante
atuacgdo dos Peritos Federais Agrarios do Incra do
Piauf. Segundo ele, os PFAs sdo o “braco direito” na
conducdo do processo que viabiliza a adequagdo
da situacdo fatica com a situacao dos cartorios e da
situacdo cadastral no Incra, estabelecendo assim
uma efetiva governanca agraria para o Estado.

Dando continuidade a mesa, a Coordenadora-Geral
de Assentimento Prévio no Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica (GSI),
Renata de Souza Furtado, fez um breve resgate da
atuacao institucional junto ao Incra. De imediato,
destacou a importancia dos Peritos Federais
Agrarios na transformacgdo do cenério juridico.

Em 2001, o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o
Incra, por meio do grupo de Relativizagdo da Coisa
Julgada, iniciaram uma discussdo sobre os altos
valores pagos pelo Governo Federal em alguns
casos de indenizagdo. Um exemplo foi o Estado do
Parana, que, naquela época, possuia 7 camadas
de sobreposicdo de areas, muitas delas em faixa
de fronteira. L4, devido aos estudos elaborados
pelo Grupo STJ/Incra, os valores pagos foram todos
corrigidos, eliminando assim as superavaliacoes.

Heliomar Rios Ferreira

De acordo com Renata, a destinacdo e a sobrepo-
sicdo de politicas publicas torna dificil o dialogo
entre as instituicdes, necessitando urgentemente
da construcdo de uma agenda de convergéncia

As diretrizes politicas para a faixa de fronteira estdo
estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) 2016-2019,
no Programa de Ordenamento Nacional, tém o
objetivo de diminuir essas sobreposi¢oes e abran-
gem quatro frentes: desenvolvimento regional e
territorial (foco nos planos estaduais de faixa de
fronteira); defesa nacional (foco na integracdo
com outros 6rgdos governamentais); politica exter-
na (foco no incentivo da coordenacdo de acdes
conjuntas entre os paises de fronteira); e recursos
hidricos (foco na gestdo das aguas subterraneas).
Esta estruturagdo dos programas do PPA reforca
ao Governo Federal a importancia de uma efetiva
gestdo da estrutura fundiaria nacional, evitando o
embate entre as politicas publicas.

Para o Consultorda Organizagao das Nagoes Unidas
para Agricultura e Alimentagdo (FAO) para América
Latina e Caribe, Richard Martins Torsiano, 0
Congresso ja comegou com um assunto dificil, mas
que precisava ser apresentado, j& que o considera
de extrema importancia para o desenvolvimento do
pals, para o fortalecimento da categoria e é funda-
mental para a sobrevivéncia do Incra.

Richard Torsiano disse que o tema é complexo
porque mexer na estrutura fundiaria e em questdes
centrais que tratam da democratizacdo da terra
ainda ndo sdo uma prioridade no pais. Além disso,
existem outras dificuldades inerentes ao tema,
como a estrutura institucional hierarquizada e
engessada e obstaculos politicos, em fun¢do dos
varios interesses envolvidos.

Richard Torsiano
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Segundo o Consultor da FAO, independente disso,
toda a trajetéria de trabalho do Incra é motivo de
orgulho, em especial pela atuagdo dos servido-
res da autarquia que trabalham para intervir na
estrutura fundiaria de, no minimo, 200 milhoes
de hectares de terra, seja mediante o processo de
desapropriacdo, seja via regularizacdo fundiaria,
protecdo das comunidades e do meio ambiente.

E fundamental, de acordo com Torsiano, a anteci-
pacao do Estado sobre onde fazer a intervengao de
forma articulada no territério. A politica publica de
governanga precisa ser tratada com a importancia
que tem para o Estado, ja que se relaciona com a
soberania nacional, com a seguranca alimentar
e com todos os temas que tenham relacdo direta
com a gestdo adequada do territério brasileiro.

O expositor prossegue afirmando que o Incra,
como parte do processo de governanca do territo-
rio no Estado brasileiro, j& demonstrou iniciativas
de qualificar o trabalho, a exemplo da implantagdo
do Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef). A iniciativa
revolucionou o processo de gestdo, automatizando
a certificagdo de imoéveis rurais, hoje com uma base
de dados georreferenciada de mais de 200 milhdes
de hectares.

Assim como o SindPFA, Richard entende que o
principal desafio para uma efetiva governanca
agréria no pais é torna-la uma politica de Estado.
Para que o pais conhega efetivamente o territério,
é necessario possuir condi¢oes para isso: estrutura,
tecnologia, carreiras. Além disso, é preciso que haja
integragdo entre os demais érgdos, de modo reduzir
os conflitos por terra, por exemplo. “Para isso,
precisamos entender o que é governanca, gover-
nang¢a da terra e governancga responsdvel da terra,
lembrando que o Brasil é signatdrio das Diretrizes
Voluntdrias sobre a Governanga Responsdvel da
Terra, da Pesca e das Florestas”, frisou.

No Brasil, segundo o Consultor da FAO, h&d um
controle relativo sobre a ocupacao do territério e é
preciso fortalecer a transparéncia nas tomadas de
decisdes e fazer com que sejam mais participativas.
SolucGes possiveis para a gestdao do territorio tém
sido apontadas tanto no Brasil como no mundo,
mas elas precisam ser adequadas a cada propésito.

Algumas iniciativas importantes tém sido imple-
mentadas no pais, a exemplo do Sistema Nacional
de Gestdo de InformacGes Territoriais (Sinter) e
Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR), porém,
para Torsiano, uma instituicdo deve coordenar tudo
isso e trabalhar com inteligéncia, de forma a “enxer-
gar o territorio” no curto, médio e longo prazos,
eliminando a inseguranca juridica e afastando os
conflitos agrarios.

Por fim, Richard destacou que o Estado precisa
conhecer 0 Uso e a ocupacao das terras, além de
ter um cadastro atual e consistente para observar
os direitos de propriedade adeguadamente
registrados. E preciso ainda melhorar a arrecadacio
de impostos, institucionalizar uma area que seja
responsavel por fazer a gestdo do territorio, a partir
da organizacdo da legislacdo agréria e fundiaria.
“Somente assim conseguiremos caminhar de uma
governanga que ainda é débil para uma governanga
agrdria responsdvel no pais”, completou.

A apresentactes dos debatedores e o
video da mesa redonda estdo
disponiveis na pagina do Congresso.
Acesse sindpfa.org.br



Painel

De olho no futuro do meio
rural: uma analise sobre as
transformacoes no campo

Para complementar o tema ja discutido na mesa redonda, o primeiro painel do |l
CNPFA, que aconteceu ainda na manha do dia 29 de novembro de 2016, trouxe
o tema Governanga agrdria e desafios do desenvolvimento sustentdvel no Brasil.
Pedro Ramos, Professor Pesquisador da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), e Zander Soares Navarro, Socidlogo e Pesquisador da Embrapa
Inteligéncia e Macroestratégia, participaram dos debates. O PFA Alberto Dias de
Moraes (Médio S&o Francisco) coordenou os debates.

O Professor da Unicamp, Pedro Ramos, iniciou apresentacdo destacando que o
Brasil ainda possui uma questdo agraria a ser resolvida. De acordo com ele, esta
questdo surgiu como matéria politica no século XIX. A época, o Partido Social
Democrata alemdo afirmava que o desenvolvimento da agropecuaria seria
semelhante ao da indUstria, ou seja, a partir de grandes unidades, produgdes,
exploracdes e propriedades. Porém, apds 20 anos, a conclusdo foi de que havia
diferenca entre as produgdes industrial e agropecuéria.

Pedro Ramos lamentou que, ainda hoje, muitos autores no Brasil reduzam a
questdo agraria ao esvaziamento das areas rurais, que foi muito acelerada a partir
das décadas de 60 e 70, acentuando-se nos anos 90. O Professor destacou o fato
do pals ter uma producdo de méaquinas e equipamentos agricolas adequada a
modernizagdo do latifindio, ou seja, uma modernizagdo de grandes produtores
e grandes propriedades, mas nao de agricultores familiares. Embora medidas e
politicas de incentivo mais apropriadas aos pequenos produtores familiares ja
estejam sendo tomadas, ainda ndo seria uma solucgdo definitiva.

Zander Navarro

Para evidenciar que a questdo agraria no pais ndo
foi vencida, o Professor da Unicamp alertou sobre as
informacoes disponibilizadas pela Comissdo Pastoral
da Terra (CPT) que indicam a permanéncia dos confli-
tos agrarios no pals, seja por disputas pela terra, por
questoes trabalhistas, pela dgua e pela mineragao.
‘Atrelado aos conflitos estd a busca da renda fundi-
dria exacerbada, também conhecida como ‘ganho de
fundador, ou seja, aquelas dreas que sdo legalizadas,
montadas e depois vendidas”, disse.

O Professor destacou como agravantes deste contexto o
desrespeito a Constituicdo Federal, a legislacdo agraria,
afuncdosocial daterra, bemcomoafaltade atualizagdo
dos indices de produtividade, além dos gargalos legais,
tributarios e cadastrais ainda existentes. Pedro Ramos
apontou ainda dois fatos que pesam contra a reforma
agraria: os custos de criacdo, ocupagdo e manutengao
de pessoas nos projetos de assentamento - que sao
muito mais altos se comparados com os custos da
criacdo de empregos no setor urbano industrial - e a
baixademanda porlotes de projetos de assentamentos.

Entretanto, este segundo aspecto ndo existiria se 0s
lotes fossem acompanhados de uma efetiva politica
agricola voltada para este publico. Afinal, disponibilizar
apenas a terra sem o devido apoio e desenvolvimento,
logicamente, fortalece o argumento da baixa demandea,
colaborando, assim, para o enfraquecimento da
politica publica de reforma agraria.

Parafinalizar a apresentacdo, Pedro Ramos destacou
a afirmacdo feita no inicio, de que existe questao
agraria no Brasil e acrescenta que, consequente-
mente, é necessaria uma reforma agraria; porém,
deve ser feito muito mais do que foi realizado até os
nossos dias atuais.

O Socidlogo e Pesquisador Zander Soares Navarro,
iniciou sua fala conceituando a palavra governanga,
presente no temado Congresso e do painel. Segundo
0 Pesquisador, trata-se de uma recente categoria
conceitual da Ciéncia Politica, que passou a ser
discutida na década de 90, sob um grande proces-
so historico de democratizagdo das sociedades.
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De acordo com Zander, a época 0 mundo comecava a ter
uma visdo, por parte das elites mundiais, que combinava a
democracia liberal de um lado e a organizagdo capitalista
da sociedade de outro; um processo que tem sido muito
conservador até os dias de hoje. Visa a redu¢do do papel
do Estado, mediante a transferéncia, para outros setores
da sociedade, de diversas responsabilidades, inclusive as
de implementacdo de politicas publicas. Sdo os chamados
processos de descentralizacdo gue, no entanto, sao
desproporcionais as transferéncias de recursos financeiros,
gerando um grande problema para estados e municipios.

Nesse contexto, o termo governang¢a foi uma resposta de
estudiosos, cientistas e autoridades para uma forma de
gerir, de modo compartilhado, os problemas da sociedade.
Contudo, ndo significa meramente administragdo de partes do
Estado, mas algo muito além, principalmente no que se refere
ao componente de participagdo social que, na maior parte dos
casos, ndo ocorreu, ficando somente na retorica.

Zander prosseguiu com um comentario sobre o aspecto agrario,
que permeia o Congresso, com uma constatagao que considera
empirica, real e estatistica: os processos de crescimento
econdmico agropecuario e expansdo do capitalismo possuem
implicagGes, das quais destaca a “desagrariarizacdo”. Para 0s
economistas - continua ele - esse fendbmeno significa que a
modernizagdo do meio rural cria outros servicos e formas de

ocupacao que, entretanto, nao sdo exatamente
trabalhos agricolas. Outro indicador desse
processo, de acordo com Zander, é quando
a sociedade para de falar sobre o agrario,
pois o setor, crescendo e apresentando mais
produtividade estaria, em tese, resolvendo os
problemas daquela populagdo especifica.

“Claramente, o Brasil esta se ‘desagrariarizan-
do”, completa, mesmo que atrelado a uma
série de caracteristicas sociais “perversas,
injustase historicas”,que permanecem. Como
desdobramento desta analise, o Pesquisador
destaca que a agropecuéria brasileira possui
uma dupla face. Do ponto de vista econd-
mico, o setor agrério € uma maquina de
producdo de riqueza: nos Ultimos 25 anos,
alcancou a cifra de 1,1 trilhdo de ddlares; e,
do ponto de vista social, este setor, inserido
no processo capitalista, obrigatoriamente
passa pelo processo de “seletividade social”:
uns ficam, outros saem. “O que muda na
histéria dos paises é que muitas vezes os
perdedores [os marginalizados por esse
‘darwinismo social’] tém formas de prote¢do
e, portanto, esse processo de perda se dd de
uma maneira gradual, ndo tdo traumdtica’

Alberto Dias de Moraes

No caso do Brasil, isso ndo aconteceu, constatou
Zander. Assim, pelo lado social, estamos criando
muitos perdedores no meio rural. E ndo se
discutem os numeros, quais sdo as politicas mais
adequadas para esse publico e, por fim, ndo se vé
como poderiamos proteger os mais vulneraveis
nesta selva que se criou, lamenta.

Outro aspecto relevante, na visdo do Pesquisador, é
que o0 mundo rural do pais esta passando por uma
verdadeira e impressionante revolu¢ao produtiva
e tecnoldgica, com implicagdes sociais profundas.
O Brasil ainda possui muitas possibilidades de
ampliacdo em todos os setores produtivos e,
assim, esta naiminéncia de ser o maior produtor do
mundo: “hoje sdo os Estados Unidos, mas em dez
anosndoseramais”, prevé. Navarro diz que produzir
na agropecuaria, cada vez mais, esta se tornando
um processo similar a producdo industrial e faz
um alerta: tudo o que conhecemos sobre o mundo
rural estda mudando de uma maneira muito répida,
desde a questdo agraria, as demandas sociais, a
cultura e a literatura rural.

“Nada disso vai se manter em dez ou 15 anos”, dada
a agressividade da transformacdo em curso. “Ndo é
achismo, ndo é opinidio especulativa de minha parte;
é empirico, ancorado em estatisticas”, sustenta.

Vale a pena assistir o video desse painel
e as ricas discussoOes realizadas por
Pedro Ramos e Zander Navarro.

Acesse sindpfa.org.br

Um dos exemplos dessas mudancas, segundo
Zander, é que, pela primeira vez, ndo temos oferta
abundante de mdo de obra rural, algo que outrora
causava baixos salarios e precariedade de direitos.
Consequéncia disso, quem quer contratar hoje no
meio rural encontra enormes dificuldades, o que vai
levar a uma onda muito mais intensa de mecaniza-
¢do, afirma. O processo de esvaziamento do campo,
potencializado pela precariedade no campo e pela
facilidade - e necessidade - de migracdo devido a
busca de emprego e renda nas cidades provoca o
isolamento das regides rurais.

Zander Navarro finalizou destacando a necessidade
de, como sociedade, fazermos um debate sobre
essa realidade. “E esse o desenvolvimento que
queremos para o meio rural? Queremos um vasto
interior do Brasil esvaziado ou um em que existam
comunidades, interagdo humana e sociabilidade?”
Isso, conclui, ndo esta sendo discutido.



Mesa redonda

Governanca de terras no
Brasil na dependéncia de
um cadastro eficiente

Debatedores foram undanimes em apontar
a desorganizacdo da legislacdo e do
arranjo institucional como obstdculo ao
avanco da gestdo territorial no pais

A segunda mesa redonda do Il CNPFA ocorreu na tarde do dia 29 de
novembro. O tema Sobreposicéo de politicas publicas na governanca
agrdria foi debatido pelo Secretério de Controle Externo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) no Estado do Mato Grosso do Sul, Tiago
Modesto Carneiro Costa, pelo Professor da Faculdade de Graduacdo
e Coordenador do Programa de Poés-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Pard (UFPA), Girolamo Domenico Treccani,
e pela Advogada e mestranda em Desenvolvimento Econdmico
no Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), Ana Paula da Silva Bueno. Coube ao PFA Luiz Fernando
de Mattos Pimenta (Goids) a presidéncia da mesa.

O Secretario de Controle Externo do TCU no Estado do Mato Grosso do
Sul, Tiago Modesto Carneiro, apresentou questoes relacionadas ao
6rgdo e a governanca agraria. O Tribunal, além do papel de controle
externo da administragdo publica, busca aprimorar a governanga em
organizacOes e politicas publicas. A atua¢do do TCU abrange todos os
6rgdos da administragdo publica e particulares que recebem recursos
pUblicos federais.

O Estado brasileiro, de acordo com Tiago, ainda n&o definiu as priori-
dades para a regulacdo da ocupagdo do solo, algo fundamental para o
sucesso das politicas publicas. Segundo ele, na analise das leis sobre
organizacao do territério, regulacdo, regularizagdo fundiaria, regulagdo
do uso do solo e obrigacdes cadastrais, € possivel perceber lacunas
em varios assuntos. Como efeito dessa situacdo, ha instabilidade de
objetivos e recursos, entraves ao desenvolvimento das politicas publi-
cas, conflitos legais e ineficiéncia de execugdo.
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Girolamo Treccani

Tiago Modesto

Ana Paula Bueno

Luiz Mattos Pimenta
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A partir de estudos cartograficos apresentados
por Tiago, foi possivel perceber inconsisténcias e
sobreposicoes de dados oficiais no uso das terras
brasileiras: uma mesma area é contabilizada diversas
vezes. A informacdo correta seria importante para
definir o tipo de politica que ela demanda. Em alguns
estados, 0 somatorio de areas nas diversas bases de
dados é maior que o territério do Estado inteiro.

Para elaboracdo de um planejamento eficiente, o
palestrante afirmou que precisam ser alinhados
dados de organizagao do territério, uso do solo e da
agua, sustentabilidade, instituicbes e sistemas de
informacdes. Com o intuito de solucionar a auséncia
de integragdo entre sistemas de gerenciamento e de
controle das informagdes do solo e da dgua, o TCU
determinou o cumprimento da Lei n°® 10.267/2001,
que exige uma base comum para uso dos diversos
sistemas da administragdo publica, conforme a
demanda de cada um.

Um bom caminho, de acordo com o Secretario, seria
a determinacdo de indicadores de desempenho
suficientes para planejamento e monitoramento,
que envolva o ciclo da politica, dinamica de coleta e
validagdo, regionalizacdo, objetivos legais, objetivos
estratégicos e metas.

Tiago Carneiro disse ainda que um bom sistema de
governanga de politicas publicas precisa ter uma base
legal, com objetivos de alto nivel e responsaveis em
termosdedrgdoseinstituicdes paraimplementa-lo,bem
como um arranjo institucional que evite sobreposicdes
e lacunas de atuacao e em que os resultados possam
se reforcar. Além disso, o sistema deve balancear
obrigacGes legais, planos, objetivos e coordenagdo
coerentes e uma logica de atuagdo regionalizada.
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“A base de conhecimento tem a necessidade de
ser forte para tomar decisdes acertadas e dar
credibilidade a politica, além de monitoramento e
acompanhamento continuo para corrigir rumos’,
finalizou.

O Professor e Doutor da Faculdade de Direito da
UFPA, Girolamo D. Treccani, iniciou a fala na mesa
destacando que “temos problemas de vérias ordens;
primeiro, problemas de ordem legal: uma legislacdo
fragmentada, confusa, contraditéria, antiga; temos
problemas também em saber quem tem que fazer o
qué e, sobretudo, onde”. De acordo com ele, ha um
conjunto enorme de normas estaduais que tratam
as questles agréarias de maneira diferenciada. Cada
Estado criou uma dinamica administrativa, dificultan-
do a criagdo de um sistema Unico de gerenciamento
dos processos. “Tentei contar as normas no meu
Estado, parei quando cheguei em 150 (Constituicao,
leis, instrugdes normativas, portarias)”, afirmou. Um
dos primeiros desafios é resgatar essas legislagdes
e tentar entendé-las, qual o valor que elas tiverem e
que valor tém hoje. Outra questdo, para Treccani, €
o valor da terra. Ndo existe uma sistematica comum
entre estados e Unido, gerando inUmeras distor¢oes.

Para a Advogada e mestranda em Desenvolvimento
Econdmico na Unicamp, Ana Paula da Silva
Bueno, os problemas relacionados a governanca
de terras no Brasil sdo tdo evidentes que os trés
representantes das instituicoes da mesa possuem
diagnosticos e sugestdes comuns para que O
pais possa implantar definitivamente uma efetiva
governanca de terras.




Ana Paula destacou os estudos baseados na
metodologia utilizada por Enemark Williamson
(2010), realizados pela Unicamp para estruturacdo
de uma boa governanca de terras. O documento
cita como base de uma boa governanca agraria
a existéncia de um cadastro fundiario, pois, a
partir dele, havera o ordenamento territorial, ou
seja, onde a terra estd, de quem é e como a estdo
usando; tendo como informacgdes principais: as
areas de posse, 0s tipos de solos e quais sdo 0s
usos, a localizacao e valor, a tributacdo do solo, etc.

AAdvogada aproveitou paralembrarque ocupacao
territorial no Brasil teve inicio em 1822 com as
sesmarias e desde entdo novas legislacdes foram
surgindo a respeito desta questdo; mas mesmo
com tantas leis a respeito do assunto, ainda ha
muito o que ser ajustado para que a governanga
de terras no Brasil seja efetiva.

No estudo realizado pela Unicamp, com base
no Marco de Avaliacdo da Governanca de Terras,
metodologia do Banco Mundial - The Land
Governance Assessment Framework (LGAF) -, foram
feitos alguns apontamentos sobre a debilidade
da governanca de terras no Brasil, entre eles a
legislacdo detalhada e confusa, a auséncia de
um orgdo responsavel pela governanca, muitos
conflitos pela terra, propriedade da terra muito
concentrada, multi cadastros e desarticulacdo dos
estados com o Governo Federal.

Para uma governanca eficiente, os estudos aponta-
ram como necessidade que o cadastro possa
abranger a totalidade do territério (rural e urbano),
qualidade grafica das informacdes e a regulariza-
cdo e insercdo das terras publicas no cadastro, em
especial as estaduais. Além destes dados, Ana Paula
apresentou algumas propostas de Einor Ostrom
para uma “governanca policéntrica” um sistema
social com varios nucleos de decisdo, como ja
ocorre no Brasil - Unido, estados e municipios - ;
porém, com inovagdo no relacionamento entre
0s 6rgdos, sinergia entre as politicas e as acdes e
camada autdbnoma de decisdo.

Para finalizar, a Advogada afirma: “precisamos ter,
antes de tudo, uma boa governanca fundiaria,
para depois implementar politicas publicas que
deem resultados”.

m As apresentacdes e 0 video dessa mesa
redonda estdo disponiveis na
pagina do Congresso.
Acesse sindpfa.org.br

Mesa redonda

Integracao dos sistemas:
uma missao institucional
indispensavel para a
governanca de terras

O segundo dia do Il CNPFA terminou com a mesa redonda O desafio institucional de integragéo dos siste-
mas de informacdes sobre o meio rural brasileiro. Os debates foram presididos pela PFA

(Sergipe) e contaram com a presenca do Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil e Gerente do Projeto
do Cadastro Nacional de Cadastro Rural (CNIR), Marco Antonio de Melo Breves, do Analista em Reforma
e Desenvolvimento Agrario do Incra e Coordenador do Comité Nacional de Certificagdo do Sistema de
Gestdo Fundiaria (Sigef), Oscar Oséias de Oliveira, do Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario
do Incra, Thiago Batista Marra, do Analista em Geoprocessamento e membro do Grupo de Inteligéncia
Territorial Estratégica da Embrapa, Marcelo Fernando Fonseca, e do Vice-Presidente do Instituto de Registro
Imobiliario do Brasil (IRIB) para o Estado do Mato Grosso, José de Arimatéia Barbosa.
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Para iniciar os trabalhos, o Auditor da Receita
Federal, Marco Antonio de Melo Breves,
destacou que, para se ter uma nova governanca de
terras no pals, existe a necessidade de unido entre
0s 6rgdos, na tentativa de superar todas as divisdes
e concepgdes institucionais. Para ele, é preciso
pensar globalmente e agir no local.

Nesse contexto, o Auditor Fiscal apontou para o
imenso desafio de atingir resultados com qualidade
em um pais como o Brasil, constituido por 8,5 milhGes
de km?, 15.700 km de fronteiras terrestres, 7.300 km de
fronteiras maritimas e 200,4 milhdes de habitantes.
Diante disso, a opgao adotada pela Receita Federal do
Brasil é a integragdo e gestdo compartilhada.

Atualmente, a RFB j& possui alguns sistemas de
integracdo em outras areas,como o Simples Nacional,
que agrega o Fisco nacional, estadual e municipal; o
E-social, que faz o gerenciamento do sistema previ-
denciario de todo o pais, inclusive da questdo rural.

No caso do Cadastro Nacional de Imdveis Rurais
(CNIR), a necessidade de atuacdo da Receita Federal
se deu em razdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) estar vinculado ao Sistema
Tributario Nacional, assim como o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Os
dois impostos recaem sobre o patriménio, embora,
de acordo com o representante da RFB, representam
apenas 1,29% de tudo o que é arrecadado no pais.

Sany Mota Fontes

Oscar Oséias de Oliveira Marco Antonio Breves

Para Marco Antdnio, era possivel explorar melhor os objetivos gerais do
ITR, criado pela Lei n®4.504/1964 (Estatuto da Terra) na fase de febre das
revolucBes campesinas. Na época, a intervencao do Estado pela desapro-
priacdo e pela tributacdo era muito utilizada. Outro aspecto importante
é que o foco nas décadas de 60 e 70 era primeiramente “ocupar o Brasil”.
N&o havia a preocupagdo com a destinacdo de area como reserva legal
(RL), area de preservagdo permanente (APP) e adequacdo ao novo Codigo
Florestal, como é atualmente. Como o marco legal do ITR é antigo, é preci-
so corrigir a legislacdo, ja que existem algumas incongruéncias. Contudo,
alguns aspectos j& avangaram, COmo 0 Progresso - ou regresso - do impos-
to (maior area, maior tributagdo; maior utilizagdo e eficiéncia produtiva no
exercicio da atividade econdmica, menor tributacao).

Entre osreflexosdeum modeloonde predominaaausénciadaintegragdo
dos sistemas e, consequentemente, a auséncia de informacdes
territoriais, Marco Antonio aponta que a visdo parcial do tema prejudica
a tomada de decisdo adequada pelo gestor. Além disso, eleva os custos
para o Governo Federal, gera divergéncias de informacdes e exigéncias
desnecessarias aos cidaddos. Para mudar essa realidade, sugere a
criagdo e implementagdo da Lei n® 10.267/2001, tendo como objetivos
centrais: o cadastro georreferenciado, a geréncia conjunta RFB/Incra,

0 respeito as competéncias e gestdes proprias e a
producdo e qualificacdo de informagdes do meio
rural aos produtores e usuarios da informacdo.

O palestrante acrescentou que, para que o CNIR
seja implementado, um paradigma deve ser
enfrentado: a divisdo na implementacao e respon-
sabilidades para criacdo de um cadastro territorial
multifinalitario.

Para complementar o assunto, o Coordenador
Nacional do Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef),
Oscar Oséias de Oliveira, e o Analista em Reforma
e Desenvolvimento Agrario do Incra, Thiago Batista
Marra, palestraram em uma parceria.

Oscar Oséias iniciou abordando o descompas-
so existente entre as varias legislagdes criadas
ao longo do tempo. Cada uma delas instituiu
um cadastro Unico para imoveis rurais. Ou seja,
alimentou ainda mais a distorcdo entre a realidade
de campo e aplicagdo de ordem prética para 0s
6rgaos publicos.

Além disso, destacou a colaboracdo do Incra
sobre o tema com a criagdo do Sigef a partir da
lei que estabeleceu o georreferenciamento (Lei
n°® 10.267/2001). De acordo com os principios
basicos desta legislagdo, o procedimento de
georreferenciamento dos imoveis rurais deve
ser realizado exclusivamente por profissional
habilitado e credenciado pelo Incra. Neste ponto,
pode ser observado outro problema para que os
dados sejam atualizados, j& que a lei ndo previu
0 quantitativo operacional adequado para que
o Incra pudesse recepcionar a enorme demanda
gerada pela implantacdo do processo de georre-
ferenciamento de todos os imoveis rurais do pais.

Marcelo Fonseca

José de Arimateia

Logo, ha um reflexo na certificagdo dessas areas
pela autarquia, que tem como prerrogativa legal
analisar todas as solicitagdes de certificacdo
apresentadas pelos profissionais habilitados, verifi-
cando se 0s mesmos obedeceram aos requisitos e
as orientacOes técnicas e se a poligonal do imovel
apresentada ndo se sobrepde a nenhuma outra
constante de cadastro georreferenciado.

Paralelamente, as anélises referentes as certificacdes
realizadas pelo Incra passaram a ser realizadas de
forma mais objetiva e flexivel, a fim de evitar uma
invasdo de competéncia, limitando-se a observar
pontos essenciais, como garantir ando sobreposicao
das poligonais, padronizar os memoriais descritivos
levados a registro e ndo reconhecer o dominio ou a
exatiddo dos limites e confrontagdes indicados pelo
proprietario, visto que estas sdo responsabilidades
dos cartérios de registro de iméveis, dos agrimenso-
res e dos proprietarios, respectivamente.

O palestrante destacou que a Instrucao Normativa
n° 77/2013 - que delimita as responsabilidades e
interconex@o com o registro de imoveis - reforga a
responsabilidadetécnicado profissional habilitado.
A norma aponta a importancia ndo sé do trabalho
de campo realizado, mas também das informacdes
prestadas e inseridas ao sistema do Incra, além das
eventuais inconsisténcias que possam ser detecta-
das e possiveis prejuizos causados a terceiros.

O oficial de registro de imdveis pode acessar o Sigef
e informar os dados relativos a matricula do imével
rural, embora a certificacdo do memorial descritivo
aprovada pelo Incra ndo implique em reconhecimen-
to dedominio, nem na exatidao dos limites e confron-
tacOes, sendo esta atribuicdo exclusiva do oficial.



Atualmente, cerca de 1.400 oficiais de registro
utilizam o Sigef, embora ainda ndo seja obrigatéria
a utilizacdo.

Para o Analista em Reforma e Desenvolvimento
Agrario do Incra, Thiago Batista Marra, o futuro
do georreferenciamento e da certificagdo é o
cadastro multifinalitario, com interoperabilidade
e gestdo integrada e compartilhada, propiciando
melhor planejamento de infraestrutura para o pafs
e seguranca juridica. Mas, para isso, Thiago deixou
algumas conclusdes e recomendagdes; entre elas, a
necessidade de reforcar a capacidade operacional
da autarquia, o arranjo interno por meio do alinha-
mento de conceitos, finalidades, procedimentos e
tecnologias e do arranjo externo com a cooperagao
e integracdo institucionais e a racionalizacdo de
processos.

Dando continuidade as discussdes, o Analista
em Geoprocessamento do Grupo de Inteligéncia
Estratégica (Gite) da Embrapa, Marcelo Fernandes
Fonseca,fezumaabordagem sobre o Grupo: criado
em 2003, tem como proposito prestar servicos e
desenvolver estudos sobre planejamento, gestdo e
monitoramento territorial estratégico da agricultu-
ra. Tem como parceiros 6rgdos como o Ministério
do Meio Ambiente, o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, o Incra, dentre outros.

Marcelo destacou ainda que o Grupo atua em trés
grandes eixos: a) Inteligéncia territorial - destacam-
-se 0s estudos de delimitacdo territorial da regido
conhecida como Matopiba, que engloba parcial-
mente terras dos Estados do Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Bahia, considerada uma das ultimas frontei-
ras agricolas do Pais; b) Gestdo territorial - na qual
um dos trabalhos de destaque foi o estudo dos
impactos da mecanizacdo da cana-de-aclcar no
Estado de Sdo Paulo; e ¢) Monitoramento territorial
- caso do acompanhamento da evolugdo das obras
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e
da agricultura familiar na Amazonia.

Com base em uma das principais bases de
informacdes trabalhadas pelo Gite, os dados
agrarios, é possivel perceber que as unidades de
conservacao representam 17% da area do Brasil,
as terras indigenas 13% do pafs, os assentamen-
tos do Incra 10% e terras quilombolas 0,3%.

Em termos de extensdo territorial, estes dados,
somados, correspondem a 303 milhdes de hecta-
res, ou seja, em torno de 36% do Brasil.

Entretanto, o Analista do Gite destacou que um
dos principais obstaculos enfrentados pelo Grupo
é a falta de integracdo das bases de dados, o que
dificulta o cruzamento e a consequente extracdo
de informacdes. Por conta disso, de acordo com
Marcelo, é possivel perceber que dos mais de 300
milhGes de hectares constituidos por unidades de
conservacao, terras indfgenas, assentamentos e
territérios de quilombos, 42 milhdes tém limites
guestionaveis, com problemas de sobreposicdo.
O palestrante reforca que, além do cadastro, é
preciso buscar qualificacdo dos dados, ampliar
o cruzamento de planos de informacdo e utilizar
técnicas de analises multivariadas, de modo
aumentar o conhecimento do meio rural brasileiro.
Dal, portanto, na visdo dele, a governanca agraria
deve ser encarada como politica de Estado e
ndo de governo, de modo a ndo comprometer
a continuidades dos estudos, razdo pela qual
entende ser bem oportuna a discussdo trazida
pelo Il CNPFA.

Focado exatamente nas propostas governamentais
destinadas a aprimorar a¢les politicas e estraté-
gicas sobre a integracdo dos sistemas de informa-
cGes sobre o meio rural brasileiro, o Vice-Presidente
do Instituto de Registro Imobiliario do Brasil (IRIB)
para o Estado do Mato Grosso, José de Arimatéia,
apresentou 0s novos marcos normativosdo sistema
cadastral e registral imobiliario brasileiro. O debate-
dor apresentou as acOes adotadas pelo Sistema
Nacional de Gestdo de Informaces Territoriais
(Sinter) destinadas a solugdo dos problemas
existentes, causados pela falta de coordenacdo
entre o cadastro e o registro e a aplicagao dos siste-
mas de informacdes geograficas.

José de Arimatéia lembrou que o registro de
propriedade imobiliaria como funcdo de Estado
sO foi instituido no Brasil pela Lei n® 1.237, de 24
de setembro de 1864, seguido pelo Cédigo Civil
de 1916. Atualmente, a Lei n° 6.015/1973 regula-
menta ndo s6 o registro de propriedade, mas
também outros direitos reais elencados no art.
1.225 do Cdédigo Civil em vigor. Ressalvou ainda
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que o sistema registral brasileiro conjuga aspectos
do sistema francés, conhecido como privatista, no
qual a propriedade do imével se constitui apenas
com o contrato, e do alemdo, chamado publicis-
ta, em que a publicidade é imprescindivel para a
constituicdo do direito real. Portanto, no Brasil,
para a transmissdo da propriedade, é necessario
um titulo, além da publicidade, que se da com o
registro em cartério.

O Vice-Presidente do IRIB salientou que poucos sdo
os titulos no Brasil oriundos do poder publico que
ndo estejam com informacdes errdneas e que o
processo de certificacdo de imdveis realizado atual-
mente pelo Incra representa uma possibilidade
concreta e factivel de correcdo dessas informagdes.
Por isso, é importante a obrigatoriedade do georre-
ferenciamento e o registro dos iméveis rurais.

Aindahoje, a Unido tem maisde 20 bancos de dados
sobre propriedades rurais que ndo se comunicam
uns com os outros. Arimatéia ressaltou que o Sinter
se propde a solucionar este problema, por meio do
fomento e estreitamento dessa coordenagdo entre
cadastro, registro e informacoes geograficas e, de
certa maneira, é a concretizagdo do que ha tempos
o Estatuto da Terraja estabelecia: a obrigatoriedade
de um cadastro técnico confidvel de imoveis rurais.
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De acordo com o palestrante, o Sinter, atualmente
em implementacdo, prevé um banco de dados
espaciais, equivalentes ao Livro 2 do Registro Geral
de Imoveis (RGI), produzidos pelos servicos de
registros publicos e um fluxo de dados cadastrais
de imoveis rurais e urbanos.

José de Arimatéia aproveitou a oportunidade
para destacar que a plataforma para 0s registros
eletronicos - recentemente estabelecidos em lei
e regulamentados - ja esté sendo viabilizada pela
Receita Federal e pelo IRIB. O Instituto coordena
a central nacional de registros eletronicos pelo
site www.brregistradores.org.br, onde 15 unidades
da Federacdo ja disponibilizam servicos registrais
imobilidrios. Essa ferramenta, ressalta o palestrante,
é um importante aliado no combate as fraudes ao
tempo que imprime consideravel celeridade nas
acoes dos mais diversos érgdos publicos.

u As apresentacdes e 0 video dessa mesa
redonda estdo disponiveis na
pagina do Il CNPFA,
Acesse sindpfa.org.br




O Diretor Presidente do SindPFA, Savio Feitosa, recebe o livio Compra
y venta de Propiedad rural: Un enfoque a partir de la Amazonia,
das maos do autor, José de Arimatéia Barbosa, Vice-Presidente do
Instituto de Registro Imobiliario do Brasil (IRIB) para o Estado do Mato
Grosso. A obra é fruto de tese apresentada a Universidad Del Museo
Social Argentino, pela qual obteve o titulo de Doutor em Ciéncias
Juridicas e Sociais. O livro se prop&e a estudar a compra e venda da
propriedade rural na Amazoénia do Brasil, sob fundamentos juridicos
e faticos, apontando ainda a proposta de regularizacdo fundiaria,
por meio do instituto da usucapido, tendo em vista a funcdo social
da propriedade, responsabilidade do particular e também do poder
publico, garantidor do Direito.

Na avaliacdo de José de Arimatéia sobre
o II CNPFA, destacou como o melhor
do evento “a lideranca do SindPFA

frente ao érgdo que o abriga



Palestras

Mercado de terras em
conceitos e iniciativas
para subsidiar a
atuacao do Estado
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Apalestra o Mercado de Terras e governanca agrdria, apresentado pelo Doutorando
em Desenvolvimento Econdmico pela Unicamp, Vitor Bukvar Fernandes, foi o
assunto do primeiro debate da manha do dia 30 de novembro de 2016 do Il CNPFA.
Em seguida, os Peritos Federais Agrarios do Incra em Brasilia, Carlos Shigeaky
Weky Silva e Renato Alves Caixeta, discutiram os Estudos de mercados de terras -
instrumento para governanga agrdria. Esse bloco de palestras foi coordenado pelo
PFA (Goias).

O representante da Unicamp, ,desenvolveu sua apresen-
tacdo sobre governanca de terras e 0 mercado de terras no Brasil a partir de trés
topicos: mercado de terras e instituicdes, visdo pds-Keynesiana sobre mercado de
terras e caracteristicas e problemas dos mercados de terras no Brasil.

No primeiro tépico, Vitor apresentou a questdo histérica do desenvolvimento
econdmico e liberdade como processos complementares do desenvolvimento.
A definicdo mais utilizada é a de Douglass North (1990), que aponta que “as
instituicdes sdo as regras do jogo numa sociedade ou, mais formalmente, sao
as restricdes humanamente concebidas que moldam as interagdes humanas”.
O doutorando citou também Darow Acemoglu (2003), que amplia a defini¢do
anterior ao afirmar que “o desenvolvimento econémico depende do papel das
instituicdes, destacando que sociedades com boas instituicoes teriam no minimo
trés caracteristicas baésicas: execucao dos direitos de propriedade (fazer-se
cumprir); restricoes as acdes das elites, politicos e grupos poderosos; algum grau
de igualdade de oportunidade”. Entretanto, o palestrante fez o registro de que, no
Brasil, essas caracteristicas encontram-se bem distantes de nossa realidade.

O palestrante citou ainda Karl Polanyi (1994), que
traz a visdo de que a terra, o capital e o trabalho
sdo caracterizados como mercadorias  ndo
mercantilizadas, portanto ndo autorreguladas. Por
isso, se faz necessario que o Estado crie e regule
estes mercados. Decorrente desta abordagem, surge
a porta de entrada para a criacdo do conceito de
governanca de terras, justificando assim a presencga
do Estado e sua interacdo no mercado de terras.

A partir deste conceito, Vitor ilustrou a presenca do
Estado no mercado de terras a partir do quadro
criado por Williamson (2010), no livro Sistemas de
administragdo de terras, que estabelece alguns
fatores essenciais neste contexto como a base
para a politica de governanca de terras: existéncia
de cadastro funcional e confiavel, a garantia da
propriedade e posse da terra, seguranca juridica por
meio da garantia dos titulos das terras e a existéncia
de setor de avaliacdo de terras. “Resultante da
integracdo desses fatores, temos um mercado de
terras eficiente, e ao mesmo tempo um componente
importante no desenvolvimento sustentavel”.

O palestrante apresentou a abordagem sobre a
visdo pos-Keynesiana do mercado de terrasde uma
maneira mais sutil e simplificada. De acordo com
ele, este modelo esta alicercado no paradoxo do
preco de terras, que por sua vez tem como base as
seguintes premissas: 0 preco da terra ndo decorre
apenas de suas caracteristicas produtivas, mas
também das especulativas (motivos especulativos
ligados ao mercado de terras) e dos determinantes
do preco do ativo terra (economia de mercado,
protecGes frente as condi¢bes de incerteza e
negociacOes decorrentes da expectativa em obter
renda maior com mesmo ativo).

Ainda de acordo com Vitor, entre os principais
problemas dos mercados de terras no Brasil, estdo
0s precos da terra elevados (estrutura concentrada;
monopodlio), a falta de efetividade na cobranca do
imposto sobre a propriedade (ITR e IPTU; estimulo
ao uso especulativo do ativo), o sistema de registro
inseguro, muitas propriedades rurais sem ftitulos,
auséncia de cadastro integrado e confidvel e auséncia
de controle sobre o uso e ocupacdo de terras.
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Vitor Bukvar Fernandes

Renato Caixeta

O palestrante ressaltou ainda um aspecto que ndo
pode ser ignorado sobre a analise do mercado
de terras no Brasil: a desigualdade distributiva da
terra. De acordo com ele, informacdes contidas
no censo agropecuario brasileiro revelam uma
elevada concentracdo de terras no pais. Vitor termi-
nou sua apresentacdo destacando algumas das
principais variaveis que interferem nos precos da
terra no Brasil, como a inflacdo, relacionada com o
grau de liquidez da terra, utilizada a depender do
contexto econdmico como reserva de valor (ativo
de capital) e o grau de urbanizacdo (terras proximas
aos centros urbanos chegam a ter seu valor multi-
plicado por dez), entre outros.

Em seguida, o Perito Federal Agrario (PFA) do Incra
em Brasilia, Carlos Shigeaky Weky Silva, iniciou
suaexplanacdo apresentando os estudos de merca-
dos de terras realizados pela Divisdo de Analise e
Estudo do Mercado de Terras (DTO-2/Incra) por
meio das Planilhas de Precos Referenciais (PPR), e
como esta ferramenta institucional pode contribuir
na constru¢do da governanca agraria do pafs.

Além disso, o PFA fez um breve resgate historico
sobre a Lei de Terras, de 1850, que institucionaliza
o mercado de terras no Brasil, validando posses
anteriores a 1850, legalizando a transmiss@o na
forma de compra e venda dos imoveis rurais e
destacando que, desde aquela época, a preocupa-
¢do com a determinacdo do valor da terra j& existia.

Diante deste contexto, Shigeaky questionou quais
seriam as informacdes realmente importantes a
serem consideradas para o estudo do mercado de
terras e apontou o valor da terra e as determinantes

de precgo. H&, de acordo com o palestrante, uma
pauta genérica de valores e citou como exemplo
as PPRs que expressam o pre¢co médio da terra em
determinadas regides consideradas homogéneas.

De acordo com o PFA, para avaliar as determi-
nantes do preco, existem varidveis que podem
influenciar no valor da terra, como a dimensdo do
imovel, a localizacdo, o tipo de solo, os acessos, o
clima. Para tentar amenizar essas variantes, o Incra
editou em 2014 a Norma de Execugdo n° 112, que
estabelece novas diretrizes para a elaboracao das
PPR, instituindo o Relatorio de Anélise de Mercado
de Terras (RAMT). Este Relatério € um instrumen-
to mais robusto de anélise de mercado, levando
em consideracdo parte dos determinantes mais
importantes que impactam no preco da terra. Os
RAMT passam a expressar o preco da terra a partir
dos seus diferentes tipos de usos, identificados na
amostra (mercado), ampliando a base de anéli-
se, pois, anteriormente, as planilhas referenciais
informavam apenas a média geral dos pregos de
mercado.

‘A partir destes relatorios, ndo ha mais a planilha
isolada de precos, mas sim a explicacdo dos precos
e seus determinantes principais, fazendo com que
a estimativa dos precos da terra pelos usos passem
a considerar os fatores produtivos, estabelecidos
em niveis pelo atual normativo”, afirmou Carlos
Shigeaky. Para ele, as novas diretrizes buscam
qualificar e padronizar a Planilha Referencial de
Precos entendida como estudo de mercado de
terras, demonstrando uma boa aproximacdo do
valor da terra, bem como a caracterizacdo dos
principais determinantes do valor.

Evane Ferreira Junior

Renato Alves Caixeta, também PFA do Incra em
Brasilia, aproveitou a oportunidade para fazer um
breve relato da experiéncia adquirida no tema de
governanca agraria, na Diretoria de Ordenamento
da Estrutura Fundiaria (DF). O Perito participou da
gestdo nacional do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), na fiscalizacdo no combate a grila-
gem de terras, bem como nos trabalhos iniciais da
elaboragdo do projeto, modelagem, concepgdo
e especificacdo do Cadastro Nacional de Imoveis
Rurais (CNIR), uma parceria entre Incra e Receita
Federal do Brasil.

A abordagem de Renato focou na apresentagao do
projeto de estruturacdo da organizagao dos dados
correlatos e afetos ao mercado de terras, realiza-
do pela DTO-2/Incra, a partir da nova metodolo-
gia estabelecida pelo RAMT, ja citado por Carlos
Shigeaky, e pelas iniciativas desenvolvidas por
algumas superintendéncias regionais do Incra em
armazenar e organizar os dados que eram coleta-
dos nas pesquisas de amostragem.

De acordo com Renato, a preocupacdo institu-
cional da DTO-2 era que os dados fossem estru-
turados, organizados, centralizados, mas que
tivessem facil comunicacdo e acesso. A partir

m As apresentacoes e o video das palestras
estdodisponiveisna paginado Congresso.
Acesse sindpfa.org.br

dessas necessidades, foi planejado o projeto do
Banco de Informacgdes sobre Mercado de Terras
(BIMT). Criado pelo Incra, o BIMT visa a construcao
de um grande repositério de dados afetos e corre-
lacionados do mercado de terras, a publicacao das
PPR e dos RAMT.

O projeto foi estruturado em trés modulos, expli-
ca Renato. O primeiro esta ligado a captacdo das
informacdes iniciais, que serdo obtidas levando
em consideragdo a unidade minima de analise
de informacdo: o imével negociado ou ofertado.
Atualmente este modulo j& se encontra homolo-
gado e estara disponivel via web na intranet do
6rgdo. O segundo médulo sera o Data Warehouse
(DW), ferramenta de tratamento, anélise e geren-
ciamento de grande volume de informacgdes. Este
modulo tem por objetivo aprimorar a modela-
gem dos mercados, definir o delineamento de
mercados mais homogéneos, além de aprimorar
e ampliar a capacidade de anélise e compreensdo
dos mercados, retratando melhor a realidade dos
mesmos. O terceiro e Ultimo médulo seré a publi-
cacdo via web. Este ponto prevé a publicacdo das
PPR e dos RAMT no site do Incra. Tanto o segundo
quanto o terceiro moédulo teriam seu desenvolvi-
mento previsto para 2017.

Por fim, o PFA destaca que “a informacao qualifica-
da e confidvel é o elemento essencial para auxiliar
na elaboracdo e execucdo de politicas publicas
eficientes”. Para Caixeta, apenas a partir de informa-
¢Oes precisas é possivel conhecer, regular, fiscalizar
e planejar. “Isso sim é governanca agraria’, finalizou.



Palestras

Experiéncias
internacionais na gestao
territorial e a aplicacao
de novos conceitos

Durante a manhd do penultimo dia do Il CNPFA, palestrantes internacionais
compartilharam as experiéncias em administracdo de terras em seus paises. Sob
a coordenagdo do Perito Federal Agrario (Séo
Paulo), esse bloco contou com a participagdo do Administrador Geral da Autoridade
Nacional de Administracdo de Terras do Panama (ANATI), Carlos Gonzalez, da
Gerente Internacional do Instituto Kadaster (Holanda), Mathilde A. Molendijk, e do
professor da Universidade de Jaén, na Espanha, Manuel Gonzalo Alcazar Molina.

O Administrador Geral da ANATI, , explanou sobre os esforcos
empreendidos pelo Governo do Panama para a modernizacdo do cadastro no
pafs. Lembrou a similaridade com o Incra, ndo s6 com a estrutura organizacional
do 6rgdo, mas também com os problemas do Brasil, apesar da grande diferenca
territorial entre os pafses.

A ANATI foi criada em outubro de 2010, com a missdo de conduzir, regular e garantir o
cumprimento e implementacdo da politica nacional de terras. Respeitando os direitos
de propriedade e posse de boa fé, o érggao realiza a regularizagdo do cadastro nacional,
com vistas a garantia da segurancajuridica e melhoria da qualidade de vida dos proprie-
tarios em todo o territorio nacional. Para Carlos Gonzalez, somente o fato da criacdo da
instituicdo no pais j& demonstrou um grande passo na busca da modernizagdo cadas-
tral, visto que anteriormente os servicos de regularizagdo, gestdo, estudo e registro de
terras eram divididos em quatro 6rgdos, separadamente.

A unido dos érgdos governamentais para a criagdo da ANATI, de acordo com o
Administrador Geral, proporcionou ndo apenas a aglutinacao de trabalho, mas
também resolucao de problemas internos.

el

Francisco Marote

As solucOes imediatas de atualizacdo institucional e
0 progressivo processo de cadastro de terras tiveram
como base 0s seguintes pontos: consultas via web,
campanha de atualizacdo de valores cadastrais e
unificagdo de critérios. Estas medidas de atualizagédo
e modernizacdo foram responsaveis, por exemplo,
pela reducao nos atrasos em 60% dos casos de
revogacdo de ftitulos, recursos, consultas, entre
outras situacoes. Além disso, cerca de 15 mil titulos
de propriedade foram entregues nos ultimos dois
anos em diversas provincias panamenhas, incluindo
titulacdo de éareas indigenas, trabalho que cumpriu
padrOes internacionais de direitos humanos.

O Panama tem uma populagdo igual a do Distrito
Federal e uma area equivalente a dos Estados do
Rio Grande do Norte e Sergipe juntos. Os cerca de
1.700 servidores sdo poucos para tantas acoes,
mesmo num pais tdo pequeno. O sistema cadastral
estava ha mais de 50 anos sem passar por uma
atualizacdo e agora passa por um amplo processo
de modernizacdo. “O boom imobiliario dos Gltimos
anos exige um cadastro moderno e atualizado para
gue o pais mantenha uma boa taxa de crescimento
econdmico (atualmente de 5,5% ao ano)”, disse
0 gestor. Entendem ainda que ndo vao gerar paz
social se ndo houver um processo de moderniza-
cdo cadastral, no que se refere a posse da terra,
muito menos desenvolvimento agropecuario.

Manuel Alcézar Molina

Altamente
positivo;

excelente e

em boa hora

Foi como Manuel Alcazar, Professor
da Universidade de Jaén (Espanha),
avaliou o Il CNPFA.

Por fim, como meta a ser atingida no periodo de
2016-2017, a ANATI pretende padronizar e unifi-
car formulérios técnicos e melhorar a cartografia
nacional. Para isso, apoia-se num amplo processo
de transparéncia de procedimentos, fundamentos
legais e requisitos, como também de modernizagao
cadastral, digitalizacdo de mais de um milhdo de
mapas de propriedades, descentralizagdo técnica e
elaboragdo de anteprojeto de lei de procedimento
Unico de adjudicacdo de terras.
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Em seguida, a Gerente do Instituto Kadaster,
, descreveu alguns aspectos
sobre o funcionamento do cadastro no Reino dos
Paises Baixos (Holanda) e apresentou um novo
conceito em administracdo de terras: o Fit for
Purpose (FFP), ou “adequado ao proposito”.

De acordo com Mathilde, o cadastro da Holanda e
ilhas pertencentes ao Reino dos Paises Baixos tem
uma caracteristica muito importante: a transparéncia.
Por ser um registro publico, ha diversas informagdes
como mapas cadastrais, valores de propriedades,
dentre outras que estdo disponiveis para o cidadao.
E possivel ter acesso sobre a relacio de imdveis até
da familia real. “O cidaddo s6 tem que ir a um Unico
6rgdo de Governo, pois toda a informagdo é compar-
tilhada, de tal modo que os nomes dos cidaddos no
pais podem ser encontrados em milhares de bases de
dados de diferentes instituicdes”, destacou.

Diferente do resto do mundo, onde ha segmenta-
cdo das fungdes de cadastro e registro em diferen-
tes instituicoes, na Holanda, segundo Mathilde, s6
é preciso descer um piso no edificio onde trabalha
para encontrar os registradores de imoveis, pois
o cadastro e o registro holandés funcionam no
mesmo lugar. “Estamos complicando muito a reali-
dade ao termos diferentes instituicdes para atender
a muitos direitos”, frisou.

A abordagem FFP significa que a administracdo
da terra nos paises menos desenvolvidos deve ser
barata, rapida e projetada para atender as necessi-
dades das pessoas. Significa ainda que os sistemas
sdo simples no inicio e podem melhorar ao longo
do tempo, sempre que necessario ou relevante.
E um processo dindmico: os propositos evoluem,
assim também as administracdes. O conceito é
adotado por uma série de organizacdes internacio-
nais que lidam direta ou indiretamente com o tema
cadastral ou de administracdo de terras, a exemplo
da Federacdo Internacional de Agrimensores
(FIG). Ha também muitas empresas atuando com
esta ideia e muitas publicacdes estdo disponiveis
demonstrando varias experiéncias pelo mundo.

O FFP tem trés elementos muito importantes: o
marcojuridico,oinstitucionaleofisico. Nojuridico,
uma caracteristica essencial é aflexibilidade, assim
como a igualdade quanto ao tema de género.

No marco institucional, deve-se pensar em romper
as barreiras burocraticas para o alcance deuma boa
governanca. Desse modo, trabalhar comintegracdo
e transparéncia € um aspecto chave, pois a
setorizacdo ndo serve a sociedade. Uma instituicao
deve liderar o processo e promover a integracdo
entre as demais. No marco fisico, o papel do técnico
é chave em todo este processo. E preciso mudar a
forma de trabalhar, com coordenacdo e controle de
qualidade, medicdes participativas, envolvendo as
pessoas No Processo.

Por fim, a representante holandesa considera que,
para enfrentar os desafios mundiais no tema de
administracdo de terras, é imprescindivel que as
instituicOes estejam abertas a mudancas, pois, para
servir a sociedade, a administracdo deve possuir
uma visdo mais ampla e de futuro e ndo focar nos
detalhes.

As palestras da manhd foram encerradas pelo
Professor da Universidade de Jaén, na Espanha,

, que falou sobre a
avaliacdo imobilidria e cadastral rural: problemas,
solugdes e utilidades.

Apesar de considerar o cadastro espanhol eficiente
e acessivel pela sociedade, o professor Manuel
destacou que ndo falaria apenas sobre este sistema
propriamente dito. Mas decidiu aprofundar-se em
um projeto de investigacdo dinamico para servir
como foco de discussdo em um futuro proximo.

De acordo com o Professor, inicialmente deve-se
saber o que é um cadastro efetivamente. “O que
se necessita € um cadastro que tenha um multiplo
proveito e isso é algo particular de cada lugar,
pois o cadastro deve levar em consideragdo o
tempo, 0 espaco e a realidade politica de cada
pais; e em funcdo dessas diferencas ha de ser
desenvolvido um modelo cadastral do ponto
de vista tecnolégico e conceitual”, disse. Molina
explica ainda que cadastro é entendido como um
inventario que descreve as caracteristicas fisicas,
juridicas e econdmicas de bens imoveis. Este
sistema tem que ser coordenado e acessivel, com
usabilidade e reutilizagdo, unificado e universal,
ou seja, entendido como uma coisa Unica, sem
separacdo de urbano e rural, mas onde uma
instituicdo atue na coordenacao.
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Para ele, o tesouro do cadastro € o dado, que deve
ser confidvel, ter informacdes relevantes, consegui-
do e mantido da forma mais econdémica. O dado
cadastral pressupde uma obtengdo rigorosa. Um
cadastro ndo acaba nunca, pois é dinamico, por
isso, deve ser construido de forma progressiva.
Para Manuel, é preciso ter em mente onde se quer
chegar. “Maisde 90% das decisdes que sdo tomadas
na Unido Europeia baseiam-se em informacdes
georreferenciadas”, destacou. Esta ¢ a Unica forma
de organizar, segundo o professor. Do contrario,
ndo se pode tomar decisdes corretas. A tecnologia
tem um papel importante nos cadastros de terra,
mas o modelo desenhado e implantado de acordo
com as necessidades € que é o mais desejado.

O projeto de cadastro deve serum projeto de Estado
e deve se acomodar a cada realidade, tais como:
infraestrutura territorial, ordenamento fundiario,
seguranca juridica, tributacdo imobiliaria, estudos,
bases disponiveis, referéncias, cartografia, multiu-
sos. De acordo com o professor, ndo ha muitos
estudos no mundo sobre retornos da informacao
cadastral que o quantifique, mas sim do ponto de
vista qualitativo. E isso faz toda diferenca nas politi-
cas sobre as questdes fundiarias.

Para Molina, o principal problema é fazer com que
o valor cadastral (VC) faca parte da base tributéria.
A solucdo, de acordo com ele, é tomar o VC como
um valor de referéncia para outras a¢des adminis-
trativas, pois, nos valores cadastrais tém que ser
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compreendido o método de calculo por quem vai
pagar. A principal caracteristica da valoragao cadas-
tral é que pode ser definida como uma avaliacao
administrativa que, com excecoes, é gerida pela
administracdo publica; é uma avaliagao fiscal, legal,
técnica e massiva de cada propriedade.

A qualidade e a utilidade do VVC atribuido ao imével
dependeréd da informacdo predial capturada no
trabalho de campo, dos observatérios imobiliarios
e do procedimento de coordenacdo e atualizagdo.
As normas técnicas de valores cadastrais devem
apoiar-se em métodos. “Isso é uma das coisas que
o Incra poderia liderar, pois pode produzir informa-
¢Oes e processar outras, de modo a fornecer um
produto aos demais usuarios”, afirmou. Ressaltou
ainda o papel importante dos PFAs nessa atribui-
¢do. Manuel finalizou destacando a necessidade
de fomentar a coordenacdo interinstitucional e o
emprego do valor cadastral em diversos usos.

As apresentacdes e 0 video das palestras
internacionais estdo disponiveis na
pagina do Congresso.

Acesse sindpfa.org.br
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SindPFA no Simpésio
Iberoamericano de Cadastro

em Medellin (COL)

Com a misséo de projetar o SindPFA em féruns
qualificados de discussao de cadastro territorial e
buscarexpoentesinternacionais para o ll Congresso
Nacional dos Peritos Federais Agrérios, o Diretor
Presidente do Sindicato, ,
e a representante da Comissdo Organizadora do
evento, , partici-
param do IX Simpdsio Iberoamericano de Cadastro,
realizado de 8 a 12 de agosto, em Medellin, na
Colémbia.

O evento discutiu a importancia do valor cadas-
tral para a gestdo de terras na regido iberoame-
ricana e contou com a participacdo de 14 paises,
entre eles o Brasil, que, por meio do Incra, ocupa
a Vice-Presidéncia do Comité Permanente sobre
Cadastro na Iberoamérica - CPCI.

A experiéncia internacional foi uma importante e
rara oportunidade de intercambio de informacdes
dentro da temética de cadastro, governanca de
terras, administracdo de terras e gestdo territorial.

Os representantes do SindPFA retornaram convic-
tos da importancia de realizagdo do Il CNPFA e da
tematica apresentada - Governanca agrdria como
politica de Estado -, discutida mundialmente e cada
vez mais presente no ambito da América Latina. Foi
possivel perceber o quanto os paises tém encarado
a tematica como estratégica e imprescindivel para
promover desenvolvimento e governanca, desen-
volver os meios urbano e rural com equidade,
sustentabilidade econdmica, social e ambiental,
harmonizando crescimento econémico e cuidados
com a sociedade.



Painel

SindPFA propoe uma
nova governanca agraria
mediante um ambiente
institucional adequado

O inicio da tarde do dia 30 de novembro foi marcado pela apresentacdo do
painel com o tema Uma nova institucionalidade para a governan¢a agrdria do
Brasil, exposto pelo Diretor Presidente do Sindicato Nacional dos Peritos Federais
Agrarios (SindPFA), Savio Silveira Feitosa. Esse painel teve uma dinamica diferente
dos demais, visto que os outros componentes da mesa assistiram a apresenta-
cdo e a comentaram posteriormente. Foram eles o Secretario de Controle Externo
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Estado do Mato Grosso do Sul, Tiago
Modesto Carneiro Costa, o Presidente do Forum Nacional Permanentedas Carreiras
Tipicas de Estado (Fonacate), Rudinei dos Santos Marques, e o Vice-Presidente
da Sociedade Rural Brasileira (SRB), Francisco de Godoy Bueno. A atividade foi
coordenada pelo PFA (Sergipe).

O Diretor Presidente do SindPFA, , apresentou aspectos gerais da
Carreira de Perito Federal Agrario (PFA), o historico da proposta de nova institu-
cionalidade e a campanha por uma nova governanca agraria, elaborados pelo
Sindicato, além da situacdo atual da administracdo de terras no Brasil.

Savio lembrou que, em 2013, ano de surgimento da proposta de um novo
Incra, o SindPFA, com base na Lei de Acesso a Informacdo (LAI), solicitou dados
cadastrais ao 6rgdo, que culminou na publicacdo de matéria sobre o tema no
jornal O Estado de S.Paulo. A noticia destacou enormes distor¢des sobre cadas-
tramentos de terras em varios municipios no Brasil, demonstrando o quanto a
politica de ordenamento fundiario estava secundarizada na autarquia. A historia
do Incra revela que a instituicdo passou por varias fases desde a sua fundacdo:
um periodo inicial cujo foco foi a colonizacdo, especialmente nos governos
militares, depois a cria¢do e o desenvolvimento de projetos de assentamentos.

Sévio Feitosa

Haroldo Aratjo

Para o SindPFA, a nova fase institucional deve
caracterizar-se pela efetiva gestao de terras no pais.

Feitosa também destacou que a Carreira é atual-
mente composta por aproximadamente 750
Peritos na ativa, quantitativo que vem sendo
reduzido a cada ano, especialmente a partir de
2013, face as aposentadorias e a evasdo do 6rgédo,
fato resultante da atual situacdo institucional,
sem diretrizes de gestdo e sem perspectivas de
valorizagdo. De modo geral, o trabalho dos Peritos
Federais Agrarios estd relacionado as ativida-
des finalisticas do 6rgdo, no desenvolvimento
de projetos de assentamento, na obten¢do de
imoveis e no ordenamento da estrutura fundiaria.

Os Peritos também sao importantes colaboradores
da politica agraria, com destaque aos trabalhos de
capacitacdo na area de fiscalizagdo da funcdo social,
realizado em parceria com a instituicdo, e o estudo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR) como instrumento de politica agraria. Além
disso, a realizacdo, pela categoria, do | Congresso
Nacional dos PFAs, em 2011, abriu as discussdes
para uma proposta de um novo 6rgéo.

Rudinei Marques

Tiago Modesto S

Sobre a atual administracdo fundiaria, o SindPFA
entende que ela é complexa e ndo tem a
integracdo necessaria. Esta situagdo contribui
para a sobreposicdao de politicas publicas,
desconhecimento da realidade, desperdicio de
recursos publicos, conflitos por terra, sobrecarga
do sistema judicial e, como consequéncia, uma
desaprovacdo por parte da sociedade, que anseia
por uma melhor prestacdo dos servicos publicos.

Em que pese essas deficiéncias, o pais possui um
razoavel conhecimento sobre o proprio territério,
cujo volume de informagdes supera a extensdao
territorial de paises como a Colémbia, por exemplo.
Comparado a outros ¢rgdos da administracdo
federal, o Incra é quem disp&e de dados mais quali-
ficados dos imdveis rurais, 0 que o torna estratégico
para o Estado brasileiro e o credencia para liderar o
processo de governanca.

A proposta do SindPFA pode ser resumida em um
novo redirecionamento institucional que priorize a
gestdo do territdrio, apoiada em informagdes georre-
ferenciadas, confidveis e atualizadas, que sirvam
para apoiar o processo de tomada de decisdo.

Francisco de Godoy Bueno



Congresso Nacional dos
Peritos Federais Agrarios

Ou seja, a partir do conhecimen-
to do territério, o Estado podera
realizar ~ planejamento,  gestao,
execucao e desenvolvimentos das
politicas publicas. Savio explicou
que o processo de reforma agraria
se inicia pelo cadastro e deveria
finalizar no cadastro, mas isso hoje
ndo ocorre.

De acordo com o Diretor Presidente
do Sindicato, atualmente a socie-
dade enxerga o Incra apenas como
0 Orgdo responsavel por reforma
agréria e, pelo que foi demons-
trado durante todo o Il CNPFA, a
autarquia tem condicOes de apoiar
o Estado brasileiro em muito mais.

Para ele, as discussoes realizadas
no Congresso chamaram a atenc¢do
para a agenda de desenvolvi-
mento rural, que envolve diversos
atores que precisam estar cientes
das responsabilidades a serem
cumpridas.

“A proposta do SindPFA vai no sentido de que aquilo que hoje esta
sobrando na instituicdo [0 ordenamento da estrutura fundiaria]
seja priorizado e feito com qualidade, para que possamos apoiar
outras politicas de Estado, que permeiam as a¢des dos governos’,
finalizou Savio Feitosa.

O Presidente do Fonacate, , destacou que o
ponto de partida para estabelecimento da governanga agréria
como politica de Estado esta delineado no proprio Acérdédo do TCU
que trata consolidacdo da legislacdo, integracdo dos 6rgdos publi-
cos, sistemas, articulagdo de entes federados, inclusdo no planeja-
mento de governo e estabelecimento de indicadores e metas.

Rudinei destacou a violenta concentracao de renda, de tal modo
que o trabalho de governanca pode colaborar com o processo de
desconcentracdo e desenvolvimento do pafs. Além disso, é neces-
sario mapear uma lotacdo e quantidade ideal de servidores ante
a complexidade do tema e o tamanho do territério do pais, o que
avalia como uma dificil pauta em funcdo das recentes medidas do
Governo de restricdo fiscal.

Para ele, é necessaria uma mobilizagdo permanente, lembrando a
que foi feita pelos integrantes da Carreira de Analista de Finangas
e Controle (AFC), que se posicionou contréaria a indicacdo do
ex-Senador Gim Argelo para ocupar o cargo de Ministro. O trabalho
teve 0 apoio de organizagdes ndo governamentais e da propria
midia, que expOe o0 tema no espaco publico e promove o debate.

.z

O representante do TCU, , que ja
atuou em auditorias no Incra desde 2006 e visitou
quase todos os Estados do Brasil, ressaltou algumas
questdes sempre recorrentes e ndo atendidas pela
instituicdo, citando os Acorddos n°® 1942/2009 e
145/2010. “Ja realizei auditorias desde as goteiras
da garagem até a cadeira do Presidente”, frisou o
auditor.

Em 2010, quando foi feita a primeira auditoria na
area fundiaria, o Tribunal determinou que o Incra
procedesse corretamente ao cadastro e a certifi-
cacdo do georreferenciamento de imoveis rurais.
“Havia municipios que tinham area 10.000% maior
em relacdo ao tamanho real, o que representa lixo
nos sistemas institucionais”, completou.

A grande questao levantada pelo representante do
TCU no painel diz respeito a auséncia de objetivos
e mapas estratégicos, que sequer sao descritos na
pagina institucional do Incra, portanto, desconhe-
cidos pela sociedade. Tiago citou instituicdes que
possuem mapas estratégicos muito bem defini-
dos, como a Receita Federal, a Policia Federal e a
Controladoria Geral da Unido.

Tiago concordou com Savio Feitosa quando desta-
COU gue ninguém associa o Incra a outra coisa que
ndo seja reforma agréria. De acordo com o auditor
do TCU, as mudangas de gestdo na instituicao ndo
sdo poucas, e alguns chegaram a proibir politicas
como a de titulacao de terras, por exemplo. Assim,
o ciclo ndo se completa. “O Incra se tornou o filho
problematico, pois sé traz despesas e ndo receitas’,
sentenciou.

O representante da SRB,

passou a visdo do setor privado sobre essa
tematica. Godoy destacou a origem da entidade,
uma instituicdo criada em 1919 e com quase 100
anos de existéncia, representando desde o inicio
produtores rurais do ciclo do café de diversas
regides brasileiras e, mais atualmente, até do
Paraguai, pais que desponta como nova fronteira
agricola.

Assim como o SindPFA, a SRB sobrevive da contri-
buicdo voluntaria dos associados, que acreditam
nas ideias e nos resultados alcancados por meio da
entidade. “Precisamos constantemente demons-
trar que a instituicdo faz sentido e, a exemplo de
vocés, contribuimos com uma estrutura de gover-
nanca fundiaria, de modo a facilitar os negdcios de
todos os setores envolvidos”, disse.

Francisco de Godoy destacou que, para a SRB, é
necessaria uma reformulagdo da governanca de
terras no pafs, ja que hoje o que ocorre é uma situa-
cdo deilegalidade na aplicagdo dos valores de terra
aplicados para realizacdo da reforma agraria. O
palestrante destacou um caso em que um agricul-
tor recebeu um valor cinco vezes menor que o valor
real da terra. Esta diferenca ocorre por conta da
ineficiéncia do sistema institucional de governanca
de terras do Estado, que, mesmo com excesso de
leis, ndo consegue garantir o direito das pessoas,
por mais legitimo que estes sejam.

O expositor corroborou com o que foi dito pelos
demais no que diz respeito as fungdes do Incra e a
pequena quantidade de servidores para realizar a
gestdo de um territério do tamanho do Brasil. Para
ele, durante as apresentacoes feitas no Congresso,
foi possivel perceber que momentos historicos
demonstraram que o Estado brasileiro, como um
todo, estéd esgotado. “Ndo ha mais recursos e a
sociedade ndo suporta mais suprir o Estado para
financiar todo tipo de politica publica que possa
transformar a sociedade” disse.

E qual seria solucdo disso? Para Godoy, o Estado
deve se concentrar nas atividades essenciais, como
a governanga de terras, esta deve estar a cargo de
agentes de Estado, que devem atuar no limite em
gue é necessaria uma posi¢ao republicana, onde
ndo ha conflitos de interesses.

Francisco Godoy finalizou afirmando que algumas
funcGes de atendimento as pessoas devem ser
assumidas por outros entes, citando o exemplo
do programa Minha Casa Minha Vida, cenario em
que empreendedores (pequenos ou grandes)
operam a politica publica, cabendo ao Estado o
gerenciamento.

m A apresentacdo e o video desse painel
estdo disponiveis na pagina
do Congresso na internet.
Acesse sindpfa.org.br



Mesa redonda

Politica de carreira,
valorizacao e
desenvolvimento
profissional sao temas
de importante momento
do Congresso

Estado e servidores tém
responsabilidades inexoraveis no
desenvolvimento do servico publico

Sob a coordenagdo do Perito Federal Agrario (PFA) Renato Faccioly
de Aguiar (Médio Sdo Francisco), a Ultima mesa redonda do I CNPFA
teve como tema Politica de carreira, desenvolvimento e valorizagdo
profissional. A atividade contou com a presenca do Engenheiro
Agronomo, Conselheiro e Diretor de Fiscalizacdo do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal (Crea-DF),
Kleber Souza dos Santos, do Presidente do Sindicato Nacional dos
Funcionarios do Banco Central (Sinal) e Secretario-Geral do Forum
Nacional Permanente das Carreiras Tipicas de Estado (Fonacate),
Daro Marcos Piffer, e também do Perito Federal Agréario e ex-Presidente
da Associagdo Nacional dos Engenheiros Agronomos do Incra
(Assinagro), Gilmar do Amaral.

Iniciando o debate, Kleber Souza dos Santos enfatizou as origens e as
atuais atribuictes do sistema Confea/Crea, que nasceu no século passa-
do, em consequéncia das lutas das entidades de classe que primavam
por uma instituicdo que tivesse por escopo a valorizacdo profissional e
a defesa da sociedade. Ao contrario do que muitos pensam, salientou
0 palestrante, o Crea ndo é uma espécie de cartério arrecadatoério, mas
uma autarquia que visa a fiscalizacdo profissional em prol da sociedade
e da prépria categoria, na defesa das atribuicbes previstas em lei.

Kleber Santos

Renato Faccioly

Gilmar do Amaral

Kleber destacou que foi justamente a Agronomia a
primeira profissdo a ser regulamentada por forca
do Decreto n®23.196, de 12 de outubro de 1.933.

O Conselheiro e Diretor de Fiscalizacao do Crea-DF
entende que a Carreira de PFA, ocupada exclusiva-
mente por engenheiros agronomos, com grande
leque de atribuicdes da Agronomia previstas em
lei, tém uma visdo sistémica do que se pretende
chamar de governanca agraria, assumindo assim
papel relevante nessa discussao.

Entretanto, Kleber acredita também que, para efeti-
va implementagdo de uma politica de governanga
agraria, outras categorias profissionais afinadas
com o tema, como é o caso dos engenheiros
agrimensores e cartografos, sdo de fundamental
importancia e precisam ser inseridas no processo.

Em seguida, Daro Marcos Piffer, Presidente do
Sinal, destacou a questdo de politica de carreira.
Segundo ele, no @mbito estatal, o plano de cargos
e carreiras deve estar direcionado para a valoriza-
¢do e capacitagdo do servidor publico, tendo como
ultimo fim a disponibilizacdo de mais servicos a
sociedade, com eficiéncia e qualidade.

Daro criticou a grande quantidade de niveis que
normalmente sdo impostos nos planos de cargos
e carreiras para que o servidor atinja o topo da
carreira. Para ele, ndo tem sustentacdo logica a
justificativa de que poucas etapas para ascensdo
desmotivariam o servidor.

A valorizagdo em termos remuneratorios ao longo
do tempo é necessaria. Ja que, de acordo com
Daro Piffer, com o decorrer dos anos o servidor, em
tese, fica mais preparado para o servigo que presta
ao publico. “Trés niveis para a ascensdo na carreira
seria mais que suficiente”, acrescentou.

Outra questdo criticada pelo palestrante foi a
diferenca remuneratéria entre carreiras considera-
das estratégicas para o Estado. No Brasil, salienta
Daro, carreiras juridicas, por exemplo, sdo extrema-
mente valorizadas em detrimento de outras carrei-
ras tipicas de Estado, como as de fiscaliza¢do, que
sdo igualmente cruciais para 0 bom andamento da
maquina estatal.

De igual modo, as avaliacdes de desempenho nos
moldes atuais foram questionadas: hoje servem
mais como instrumento para punir o servidor.

Para o Auditor Fiscal Federal Agropecuario
Kleber Santos, o Il CNPFA proporcionou um

“proficuo
debate sobre
organizacdo
profissional
e governanca

agraria”

Para isso ja existe o processo administrativo disci-
plinar, lembra Daro. O palestrante complementou
que cumprir o que lhe cabe é dever do servidor
e ndo pode ser visto como meritocracia. Assim, a
avaliagdo de desempenho deve ter como foco a
melhoria da qualidade de servico prestada a socie-
dade, dando treinamento, capacitando o servidor
publico. Seguindo nessa linha, Daro questionou
0s presentes o porqué de ndo se criar um concur-
SO para cargos comissionados e congéneres.
Historicamente, as nomeacdes para esses cargos
se ddo mais por razbes de ordem politica do que
por meritocracia.

Por fim, trouxe a luz o Projeto de Lei n® 3.831/2015
gue regulamenta a negociagdo coletiva no servi-
co publico e estd em tramitacdo na Camara dos
Deputados. De acordo com Daro, as negocia¢des
devem ocorrer com ampla participagdo dos repre-
sentantes dos servidores e dos entes estatais.
Questdes como planos de carreira, remuneracdo,
planos de salde, condices de trabalho e capacita-
cdo devem ser objeto dessas negociagoes.

Fechando o ciclo da mesa redonda, Gilmar do
Amaral, Perito Federal Agrario, deu énfase a valori-
zacdo profissional, tema, segundo o palestrante,
bastante delicado face ao ambiente politico que o
pais vivencia no momento. O PFA salientou que o
capital intelectual de uma instituicdo é o servidor
e que ndo ha inovacao sem criatividade e ndo ha
criatividade sem bons profissionais na prestacdao
do servico publico.



O palestrante instigou os partici-
pantes do Congresso a refletirem
sobre o que é ser um bom servidor
e 0 que é de fato valorizacdo profis-
sional. Ao bom servidor, pensa
Gilmar, é imprescindivel uma visdo
critica acerca do que faz. De acordo
com ele, é preciso capacidade criti-
co-reflexiva acerca do que se fazem
prol da sociedade.

Gilmar afirmou que, muitas vezes,
ndo se sabe até onde nossos
afazeres dentro da instituicdo em
que trabalhamos se encaixam
dentro da politica publica. E
preciso, portanto, buscar interacdo
com outras instituicGes e com 0s
servidores do 6rgdo, pois o Incra
ainda trabalha de forma bastante
isolada. Para o PFA, o servidor
deve influenciar os rumos da
instituicdo e das politicas publicas
em geral; e os sindicatos tém papel

Saiba mais sobre o
Projeto de Lei n? 3.831/2015

Va Na ad

e fundacdes publicas dos poderes da Unido, dos

estados, do Distrito Federal e dos municipios.

L recepeu o n-

rabalho, Administracao

) aprovou, no dia 5/7/2017, o parecer

favoravel da Deputada Alice Portugal (PCdo

manteve o texto original.

O projeto seg para ) conclusiva da
| e Justica e de Cidadania

0 de Constituic

JC),onde,em 26/9/2017, recebeu parecer favoravel

) Gomes (PSDB-PE), e foi

do relator, Deputado

aprovado. Foi, enfim, remetido a sancado presidencial.

importante na formacdo dessa massa critica. £ desse modo que se deve
buscar a valorizagdo profissional, mirando também a qualificacdo técnica dos
servidores e promovendo, paralelamente, a formacdo de gestores.

Ao finalizar, Gilmar do Amaral acredita que é importante aprofundar as
discussdes acerca da possibilidade de outras formacgbes profissionais
integrarem a Carreira, a exemplo do que acontece atualmente com os
Auditores Fiscais Federais Agropecuarios do Ministério da Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento (Mapa).

u As apresentagOes e o video dessa mesa
redonda estao disponiveis na pagina
do Congresso na internet.

Acesse sindpfa.org.br
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Grupos de Trabalho

Debates dos PFAs no
Congresso fundamentam
diretrizes estratégicas

A manha do Ultimo dia do Il CNPFA foi marcada por
diversos debates internos entre os Peritos Federais
Agrérios. Os participantes do Congresso, na condi-
cdo de delegados, foram convidados a se dividirem
trés grupos de trabalho com a finalidade de discutir
e elaborar propostas sobre os trés eixos tematicos
do evento, respectivamente:

+ Desafios para uma efetiva governanca
agraria no pais;

+ Modelo institucional de governanga
agraria como politica de Estado; e

« Politica de carreira, desenvolvimento e
valorizagao profissional.

Para cada grupo, a Diretoria designou um coorde-
nador e um secretario. Os grupos tinham liberdade
para definir a dinamica de discussdo, podendo
levar até dez propostas a plenaria, escolhendo um
relator para apresenta-las a totalidade de delega-
dos. A Comissdo Organizadora dividiu-se para
acompanhar os debates nos grupos.

O primeiro grupo, relativo ao primeiro eixo temati-
co, foi coordenado pelo PFA Reginaldo Toledo
Ruiz (Séo Paulo), secretariado pela PFA Janice
Morais Oliveira (Goias) e teve como relator para a
plenaria o PFA Geraldo Batista Martins (Parand).

O grupo 2, que discutiu o aspecto institucio-
nal, contou com o PFA Ederson Littig Bruscke
(Rondbnia) na coordenacdo, o PFA André Bocorny
Guidotti (Rio Grande do Sul) como secretéario e o
PFA Henrique Seleme Lauar (Goias) como relator.

O terceiro discutiu os temas de carreira, tendo
como coordenador o PFA Marcel Mendes Muller
(Sdo Paulo), como secretario o PFA Geraldino
Gustavo de Queiroz Teixeira (Tocantins) € como
relator o PFA Jodo Daldegan Sobrinho (Brasilia).

ApOs os debates, cada grupo apresentou as suas
proposicoes ao pleno do Congresso, que as
discutiu e votou.




Plenaria

Cerca de 200 PFAs
reuniram-se para os
encaminhamentos
do Congresso

Malis de 20 propostas foram aprovadas para
balizar o trabalho de valorizacdo da categoria

O Estatuto do Sindicato Nacional dos Peritos Federais Agrarios atribui ao
Congresso a responsabilidade de definir “as diretrizes gerais e propostas
de atuacdo do SindPFA”.

Dos trés grupos de discussdo, foram extraidas 24 propostas que foram
levadas para apreciacdo de todos os PFAs delegados em plenaria
realizada na tarde do dia 1° de dezembro, Ultimo dia do Congresso. A
atividade foi presidida pelo Diretor Presidente do SindPFA, Savio Silveira
Feitosa, acompanhado de Janice Morais Oliveira (Goias), Ederson Littig
Bruscke (Rondonia) e Marcel Mendes Muller (Sdo Paulo), representando os
respectivos grupos de trabalho, e Gilmar do Amaral (Santa Catarina), que
auxiliou na conducdo dos trabalhos.

ApOs a leitura das propostas por cada coordenador, foi feita a defesa
delas pelo relator de cada grupo, e, em seguida, cada uma foi votada
individualmente pelos Delegados, como estabelecia o Regimento do
Congresso. A votagdo foi inovadora e ocorreu de forma eletronica, por
meio de tokens.

As decisOes do Il Congresso Nacional dos Peritos Federais
Agrarios s&o:

1.

O SindPFA deve ter a capacidade politica e técnico-
administrativa para conquistar aliados, instituicoes
e a sociedade de forma permanente, a fim de dar
sustentabilidade politica para transformar a gover-
nanca agraria em politica de Estado.

Buscar junto ao Incra e outras instituicoes mecanis-
mos para ampliar a capacitacdo da categoria em
tecnologias de geoinformacdo, de banco de dados,
cartografia digital, dentre outras.

Organizar um grupo de estudos de gestdo estratégi-
cadaterra.

Propor a integracdo das bases de dados cadastrais
existentes, com o objetivo de tornar o Incra gestor
desse sistema de informacdes cadastrais a médio e
longo prazo.

Fazer gestGes para a constituicdo de uma frente
parlamentar em torno da governanga agraria em
todas as esferas governamentais.

Defender a criagdo e estruturagdo de varas agrarias
em todo o pais.

10.

Defender a democratizacdo e a transparéncia da
gestdo do Incra, com apoio de representantes dos
servidores, da sociedade e instituicdes, realizacdao
de consultas dirigidas, entre outros mecanismos de
participacdo.

Promover acbes para consolidar a compreensao
da categoria sobre governanga agraria, com base
no material e discussdes do II CNPFA, na forma
de termo de referéncia, para subsidiar discussdes
internas e externas, de modo a tornar permanentes
as discussdes sobre esse tema, ndo obstante as
constantes mudangas de gestores.

Oficiar o Incra e esferas superiores do Governo sobre
a necessidade de transparéncia (informag&o) e parti-
cipagdo (discussdo) na formulacdo de legislacdes e
normas.

Sistematizar, quantificar e divulgar os resultados
das éareas tematicas afins a atuacao dos Peritos
Federais Agrarios nos aspectos sociais, econdmicos
e ambientais a favor de uma eficiente governanga
agréaria e da valorizagdo dos servidores.



11. Defender a reestruturagdo do Incra para a
execucdo de atividades que promovam uma
efetiva governanca agraria.

. Defender a «criagdo da Diretoria de
Governanga Agraria, a qual abarcaria os
macroprocessos de cadastro, regulacdo,
fiscalizagdo e controle que o Incra hoje
executa.

Defender a agregacdo de todas as a¢des de
fomento na Diretoria de Desenvolvimento.

. Promover a interlocugdo com outras catego-
rias do Incra e de outros orgdos federais
(SRF, DNIT, DNPM, Funai, ICMBio, Fundacdo
Palmares, SPU, MTE, etc.), estaduais e
municipais envolvidos com a governanca
agréaria, objetivando a integragdo de entida-
des representativas e das acoes.

. Defender a criagdo de uma escola de gover-
no para capacitagao continuada da categoria
com foco na governanca agraria, utilizando
como instrutores, além dos proprios Peritos
Federais Agrarios, os parceiros de outras insti-
tuicoes - a exemplo do Instituto Brasileiro de
AvaliacGes e Pericias de Engenharia (Ibape),
institutos internacionais e nacionais, Escola
Nacional de Administracdo Publica (Enap),
Escola de Engenharia e Agrimensura de
Pirassununga, entre outras -, cobrando a
elaboragdo e a execu¢do de um plano de
capacitacdo da Carreira.

. Continuar a defender a efetiva implementa-
¢dodapolitica de equipamentos de protecao
individual, exigéncia de veiculos adequados
e em condicOes seguras, pagamento de

incorporacdo de outras formagdes de nivel
superior, revisdo da nomenclatura do cargo
e Carreira, bem como definicdo do escopo
das atribuicoes.

. Criar grupo de estudo para modificagdo da

metodologia de fiscalizagdo e avaliacdo,
a partir da efetiva implantagdo do CNIR,
visando a maior eficiéncia e produtividade
(modelo da Receita Federal).

. Continuar lutando pela remuneracdo por

subsidio ou, alternativamente, gratificagcdo
por titulagdo e localidade.

. Promover anélise técnico-juridica de uma

eventual Medida Provisoria sobre a titulacdo
de Projetos de Assentamentos e regramen-
tos derivados, bem como a garantia da parti-
cipacao efetiva no processo de titulacdo.

. Promover protegdo juridica dos Peritos

Federais Agrarios nas superintendéncias
regionais na execucdo das atividades especi-
ficas da Carreira.

. Promover a divulgagdo da Carreira, com a

criacdo de grupo de trabalho para levan-
tamento das receitas geradas e despesas
evitadas, ampliando o didlogo e a integragéo
interna e externa.

Constituir banco de dados com expertise
dos Peritos Federais Agrarios e valorizacdo
das camaras técnicas.

. Defender o concurso de remocdo e novos

CONCUrsos para a Carreira.

Designado pela Comissao Organizadora, o PFA
Haroldo Alvaro Freire Aradjo Filho (Sergipe)
fez a leitura das decisdes no encerramento da
plenaria.

diérias a tempo, de acordo com a legislagéo,
combatendo, também, o desvio de funcao
e a auséncia de critérios para escolha de
gestores do Incra.

. Promover estudo sobre a viabilidade de
uma carreira transversal no Governo Federal,
exercida pelos Peritos Federais Agrarios, com

Na pagina do Congresso na internet, vocé
encontra o video da Plenéaria e os nimeros
das votagdes de cada proposicao.

Acesse sindpfa.org.br




Solenidade de Posse

Solenidade de posse
da nova Diretoria
encerra o II Congresso

A plenaria do Il CNPFA encerrou-se com a posse dos novos membros
da Diretoria Colegiada, das Delegacias Sindicais e do Conselho Fiscal do
SindPFA, eleitos para o periodo de dezembro de 2016 a novembro de
2018. A PFA Hayla Devanne Santos Siqueira (Brasilia-DF), que presidiu a
Comissdo Eleitoral Central, deu posse aos novos mandatarios.

A nova diretoria representou uma renovagdo de 75% dos membros e a
composicdo é a maior em participacdo feminina em toda a historia do
Sindicato: 37% dos cargos estdo ocupados por mulheres, enquanto a
parcela feminina no total de Peritos € de 15,3%.
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O Diretor Presidente, Savio Silveira Feitosa, foi reconduzido ao cargo e
discursou na solenidade: “a grandeza e a riqueza do que foi vivido aqui A .
nesses dias precisa servir para extirpar definitivamente de nés qualquer | I CNPP ;
complexo de inferioridade que vez por outra a gente vé permear 0s

féruns e as conversas. Limitada esté a nossa Instituicdo e ndo a nossa . . Cong) ul\lal:lnnﬂl '

Carreira”. <l "" i '_ derS R
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Disse ainda: “saimos daqui com um Sindicato muito mais maduro, forte
e agora reconhecido legalmente como tal. Tenho certeza que estamos
mais preparados para a luta e que voltaremos as nossas regionais revigo-
rados e com mais entusiasmo”.

A Solenidade de Posse contou com a presenca de convidados e autorida-
des, como o Presidente da Federacdo Nacional dos Policiais Rodoviarios
Federais (FenaPRF), Pedro Cavalcanti, e o Diretor Parlamentar, Renato
Dias, que discursaram no encerramento do Congresso.

Em seguida, foi realizado um jantar de encerramento do Il CNPFA.




Trabalhos

II Congresso promoveu
Concurso de Trabalhos
e exposicao

Quatro trabalhos foram premiados;
dois deles de profissionais aposentados
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O Il CNPFA promoveu um Concurso de Trabalhos,
com o objetivo de incentivar o debate técnico,
institucional e politico dos membros da Carreira de
Perito Federal Agrario em torno das suas atividades
e contribuir para o desenvolvimento da categoria e
do SindPFA, que a representa.

Foram 14 os trabalhos apresentados pelos PFAs
que atingiram o minimo de 60% da pontuacdo
maxima possivel e, de acordo com o Regulamento
do Concurso, foram aprovados e expostos durante
todo o Congresso no hall do auditério principal.

Quatro trabalhos foram premiados, um pela pontu-
acdo maxima atingida no geral, e outros trés pela
maior pontuagdo em cada um dos eixos tematicos
do Congresso. Durante a plenaria do evento, os
autores receberam, dos membros da Comissdo
de Avaliacao dos Trabalhos, a premiacdo e os
certificados.

O PFA aposentado Milton Santos de Amorim, de
Brasilia, conquistou o maior prémio por ter alcan-
cado o 1° lugar na classificacdo geral e no Eixo 2 -
Modelo institucional necessdrio para a governan¢a
agrdria como politica de Estado -, com o trabalho
Atores institucionais e acesso aos recursos fundidri-
os: incluindo estudos de caso de onze unidades da
Federagdo da Regidio do Semidrido. O Coordenador
da Comissdo de Avaliacdo dos Trabalhos, Bruno
Gomes Cunha (Sergipe), entregou-lhe o troféu.
Milton também foi premiado com um tablet.

No Eixo 1 - Desafios para a governanga agrdria no
pais - , 0 PFA Ronaldo Pereira Santos e Vinicius
Passos Pizziolo, do Amazonas, conquistaram o 1°
lugar como autores do trabalho Protecdo ambiental
versus expansdo agropecudria: uma andlise juridi-
ca da destinagdo de terras publicas para criagdo de
unidades de conservagéo no sul do Amazonas. Eles
receberam um prémio de RS 1.000,00.

Ja no Eixo 2 - Modelo institucional necessario para
a governanga agrdria como politica de Estado -, 0s
PFAs Raimundo Darcio Lisboa Fernandes e Blunio
Brito Bernardo foram premiados por conquistarem
0 2° lugar, com o trabalho Implementagdo da gover-
nanca agrdria nacional. O 1° colocado foi premiado
na classificacdo geral. Darcio e Blunio também
receberam um prémio de RS 1.000,00.

O PFA aposentado Joao Bosco Machado Ferreira
Lima, do Maranh&o, conquistou o 1° lugar no Eixo 3
- Politica de carreira, desenvolvimento e valoriza¢do
profissional -, com o trabalho O poder de barganha
e 0o empoderamento no servico publico. Jodo Bosco
recebeu, além do troféu, um prémio de RS 1.000,00.

Raimundo Dércio Lisboa
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Sob a forma de estudo de caso, o trabalho vencedor
enfoca a avaliagdo dos mecanismos de gestao
fundiaria nos onze estados que integram a regido do
Semiarido. Segundo Milton Amorim, para o alcance
da exata dimensao da governanca agraria, é preciso
considerar a participagao institucionalizada,
planejada e, principalmente, sistémica dos entes
federados. O maior desafio é colocar num outro
patamar o apoio do Governo Federal aos Estados

visando a regularidade juridica das terras sob

sua jurisdicdo, com concomitante constituicdo

de um banco de dados georreferenciado, como

preconizado no artigo 46 do Estatuto da Terra

(1964) enalein®10.267/2001, que criou o Cadastro

Nacional de Imdveis Rurais (CNIR).

O autor finaliza com uma proposta de aprimo-
ramento e adequacao dos mecanismos de gestdao
fundiaria, para serimplementada no bojo do novo
Plano Nacional de Regularizacdo Fundiaria, que
integra o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, que,
por sua vez, catalisa a necessidade do desen-
volvimento de um modelo sistémico federativo, a
exemplo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e do Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Sisbrater), com o intui-
to de articular a atuacdo dos diversos 6rgaos nas
instancias federal, estadual e municipal.




integra, na pagina do Il CNPFA na internet.
Acesse sindpfa.org.br

: -—] Todos os trabalhos estdo disponiveis, na
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Comissao de Avaliacao de Trabalhos

A Comissdo Organizadora do Congresso, com o apoio da Diretoria Colegiada, designou quatro PFAs para
compor a Comissao de Avaliacdo dos Trabalhos: um coordenador e trés avaliadores analisaram todos os
trabalhos recebidos, de forma impessoal, segundo o regulamento criado para esse fim. Conheca, a seguir,

0s membros da Comissao de Avaliacao.

Bruno Gomes Cunha

Bruno Gomes Cunha (Sergipe)
Coordenador da Comisséo de AvaliacGo dos Trabalhos

Engenheiro Agronomo e Mestre em Solos e
Nutricido de Plantas pela Universidade Federal
de Vigosa (UFV) e doutorando no Programa de
Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade
Federal de Sergipe (UFS). Ocupou o cargo de Chefe
da Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo
de Projetos de Assentamentos do Incra em Minas
Gerais no biénio 2012-2013. Foi Delegado Sindical
do SindPFA na Superintendéncia de Sergipe na
gestdo encerrada em 2016 e eleito como Suplente
nesta mesma regional para a gestao 2016-2018.

Carlos Shigeaky Weky Silva (Brasilia)
Avaliador da Comisséo de Avaliagéo dos Trabalhos

Engenheiro Agronomo e Mestre em Fitotecnia
na area de manejo e conservacao do solo e da
dgua pela Universidade Federal de Vicosa (UFV). E
Chefe da Divisdo de Andlise e Estudo do Mercado
de Terras do Incra, em Brasilia (DF). Foi Delegado
Sindical do SindPFA em Brasilia de 2011 a 2014, e
Conselheiro Fiscal do SindPFA desde entdo.

Tiago de Melo (Goias)
Avaliador da Comisséo de Avaliagdo dos Trabalhos

Engenheiro Agronomo pela Universidade Federal
de Goias (UFG) e Bacharel em Direito. No SindPFA,
foi eleito Diretor de Aposentados e Pensionistas e
Delegado Sindical da Superintendéncia de Goias
para a gestao 2016-2018.

Carlos Shigeaky

Joao Batista Jornada da Jornada (Amazonas)
Avaliador da Comissdo de Avaliagéo dos Trabalhos

Engenheiro Agronomo pela Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM) e Mestre em Zootecnia
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Ocupou o cargo de Diretor de Relacbes
Institucionais e Relagdes Publicas no SindPFA em
2014 e 2015, quando assumiu a Superintendéncia
Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(SFA) do Amazonas.

Jodo Jornada
Jornada ndo pode viajar para o Il CNPFA e foi repre-

sentado, na entrega de prémios e certificados, pela
PFA Djalmary de Souza e Souza.

Tiago de Melo



Atividades culturais
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Palcos do II Congresso
foram ocupados
pelos PFAs

Nem s6 de mesas redondas, painéis e debates foi realizado o Il Congresso Nacional
dos Peritos Federais Agrarios. O evento proporcionou momentos de interacdo e
descontragdo entre os congressistas. No primeiro dia ocorreu um coquetel apés a
palestrainaugural e, no encerramento, foi realizado um delicioso jantar.

Foram os Peritos Federais Agrarios quem protagonizaram a parte cultural do
Congresso. Logo na abertura, Paulo Roberto David de Araujo (Sdo Paulo) apresen-
tou-se tocando gaita e violdo. Paulo é autor do primeiro CD de rock em latim, vendi-
do evento.

Durante os almocos dos dias 29 de novembro a 1° de dezembro, apresentaram-
-se no amplo restaurante do Centro Internacional de Convencdes do Brasil (CICB)
0s PFAs Ronaldo Pereira Santos (Amazonas), Geraldino Gustavo Queiroz Teixeira
(Tocantins) e novamente Paulo Roberto David de AraUijo.

O aposentado Jodo Bosco Machado Ferreira Lima (Maranhdo) exp0s suas xilogra-

vuras no hall do auditério principal.
Paulo Araujo

Os congressistas, a Comissao Organizadora e a Equipe de trabalho celebraram o
sucesso do evento na noite do dia 1° de dezembro, com um jantar dangante no
restaurante do CICB em comemoragao a conclusdo, com grande éxito, do Il CNPFA.

A animagdo desta noite ficou por conta de Carlos Shigeaky Weky Silva (Brasilia) e
sua banda. Carolina dos Santos Araujo (Para) cantou no encerramento, André Parisi
Conde (S&o Paulo) tocou baixo e Helbeth Braz Fernandes (Maraba) tocou guitarra.
Geraldino Gustavo e Paulo Aratjo também voltaram ao palco no encerramento.




Peritas

Discussao de pauta feminina
antecedeu o II CNPFA

Nos dias 27 e 28 de novembro de 2016, as véspe-
ras do Il Congresso Nacional dos Peritos Federais
Agrérios, aconteceu o | Encontro Nacional das
Peritas Federais Agrarias (I ENPFA), no Bay Park
Resort, as margens do Lago Paranoa, em Brasilia
(DF).Oeventocontoucom a participacdo das Peritas
que vieram para o Congresso e outras profissionais
da Capital Federal, com o tema: “Participacdo das
Peritas Federais Agrarias nos espacos de decisdo”.

O evento foi aberto pelo Diretor Presidente do
SindPFA, Savio Feitosa, e pelo Presidente do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria
(Incra), Leonardo Gbes. Em seguida, o ex-Diretor

Presidente do SindPFA, Ricardo Pereira, também
contribuiu para o evento trazendo a discussdo sobre
a importancia do Instituto de Terras do Brasil e as
carreiras agrarias, de modo a antecipar a discussdo
do Congresso.

Nos dois dias de evento, ocorreram trés mesas
redondas e um painel, que discutiram questdes de
género, politicas publicas e os direitos da mulher,
participacdo das mulheres em espacos de poder e
formacdo sindical. O encontro reuniu cerca de 30
PFAs e os debates foram fomentados pela Assessora
Parlamentar que atua no Observatério da Mulher
Contra a Violéncia do Senado Federal, Mariana

Jacob, pela Jornalista e ex-Coordenadora Nacional
da Unido Brasileira de Mulheres, Katia Souto, pela
Deputada Federal Erika Kokay, por Iracy Vieira,
pos-graduada em Engenharia do Meio Ambiente e
do Controle da Poluicdo, e por Rosa Maria Campos
Jorge, Vice-Presidente do Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait).

A Comissdo que organizou o encontro foi forma-
da pelas PFAs Teresinha Aguiar (Diretora de
Aposentados e Pensionistas e Delegada Sindical na
Paraiba), Mariana Rodrigues (Mato Grosso), Claudia
César (Delegada Sindical no Piauf), Djalmary Souza
(Delegada Sindical no Amazonas), Janice Oliveira
(Goias), Ludmilla Carvalho (Goias) e Priscilla
Martinelli (Pernambuco).

O | ENPFA proporcionou a troca de vivéncia e
conhecimento entre as Peritas participantes, o
que, certamente, possibilitou mais empodera-
mento na participacdo sindical. Com um recorde
de atuagdo feminina nos cargos executivos do
SindPFA, a gestao 2016-2018 tem 22,4% dos cargos
(Diretoria e Delegacias) ocupados por mulheres,
quando o percentual feminino na Carreira é de
15,3%. Algumas propostas foram encaminhadas
no Encontro, no sentido de aumentar e consolidar
espacos de participacdo feminina na representa-
cdo sindical. As propostas foram lidas no Il CNPFA e
sdo objeto de debate da atual Diretoria Colegiada.

PFA Carolina AraUjo (Pard)
fala do | Encontro Nacional

das Peritas Federais Agrarias
na Plenaria do Il CNPFA

I-ENPFA

Encontro Nacional das
Peritas Federais Agrarias

Realizagdo:

SindPFp Sindicato Nacional dos
w  Peritos Federais Agrarios

Apoio:

P Sence  [(JCREAGO %

AEAGD

(J)MUTUA < FETAG-PI.:%i.




Avaliacao

Exito do Congresso foi
comprovado na avaliacao
dos seus delegados

98% dos congressistas consideraram
o II CNPFA oportuno e 95% avaliaram
o evento de bom a excelente

As avaliagbes do Il Congresso dos PFAs sdo, em ampla maioria, muito positivas;
especialmente em relagdo a evolugdo da sua organizagdo em relacdo a primei-
ra edicdo, realizada em 2011.

Foi naquele | CNPFA que a categoria, entdo representada pela Associagdo
Nacional dos Engenheiros Agronomos do Incra (Assinagro), decidiu pela trans-
formacdo da entidade em um Sindicato, entdo fundado em 5 de dezembro de
2011. No Il CNPFA, ficou evidenciada a evolugdo da Carreira e de sua repre-
sentacdo, agora pelo SindPFA que, durante o segundo Congresso, recebeu a
chancela definitiva do Registro Sindical como representante de fato e de direito
dos Peritos Federais Agréarios.

A qualidade técnica dos expositores também foi muito bem avaliada. Fazer um
Congresso bem feito reflete aimportancia da Carreira e a sua capacidade de se
organizar, em que pese as dificuldades sempre presentes. A Diretoria Colegiada
e a Comissdo Organizadora pensaram o evento como um instrumento para
reavivar as forcas dos profissionais da Carreira e também como propulsor da
mudanga que a politica agraria carece, a comecar pelo préprio espirito de luta.

“Somos nods os atores para a transformacao. E, nisso, vamos convir: Estamos
encerrando hoje um Congresso maravilhoso!”, disse o Diretor Presidente, Savio
Feitosa, ao finaliza-lo.

Veja a seguir a avaliagdo do Il Congresso Nacional dos Peritos Federais Agrarios
pelos Congressistas.

0 II CNPFA foi oportuno?

“Voltando muito mais motivada
e disposta a colaborar nas

atividades sindicais como também

Sim 98.2%

“Do inicio ao final, foi um destaque
so. Parabéns pela organizagdo

e por nos convidar a participar
deste grande evento”

Vicente de Paulo Teixeira, da Associacdo de
Engenheiros Agronomos do Estado de Goids (Aeago)

“0O trabalho da Comissdo
Organizadora foi
fantastico, um dos eventos
mais organizados da
nossa categoria de

todos os tempos”’

PFA Paulo Gustavo de Alencar (Piaui)

“A equipe esta de parabéns
pelo empenho, dedicacdo e
solicitude no atendimento
aos congressistas”

PFA Saulo Oliveira da Silva (Sao Paulo)

profissionalmente nas instdncias
intra e interinstitucional; o SindPFA
faz um trabalho sério, competente,
digno de nosso reconhecimento,
pois, em meio a tantos desafios,
mantém a motivacado e
profissionalismo visiveis”

PFA Luciene Martins dos Santos Sena (Tocantins)

“Estamos no caminho certo
para o fortalecimento da
Carreira e para promocgdo das
mudancas que queremos”’

PFA Moacir André Horn (Rondénia)

Nota geral
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Parabéns pela iniciativa.
Assuntos de relevdncia e local
de exceléncia. Agradeco a
cordialidade no convite e desejo
sucessos nos proximos eventos
Renata Furtado, Coordenadora-Geral de Assentimento

Prévio no Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica

Tema Central
“Governanca agraria
como politica de Estado”

Excelente 113  68,9%

Bom 48 29,3%
smm (0) g:;" Excelente 61
éssimo o Bom 92
Ruim 0
Péssimo 0

O principal destaque foi a escolha
do tema do Congresso, ndo focando
apenas na carreira, mas pensando
em uma acdo estruturante,

a governancga agraria

PFA Lineu Erlei D’Agostin (Paranad)

Foi possivel perceber o
interesse dos participantes
na busca de uma Carreira
mais forte e valorizada

PFA Blunio Brito Bernardo (Para)

O melhor do evento foram
as trocas de experiéncias com
palestrantes internacionais,
a qualidade e seriedade
que foi dedicado a
realizacdo do Congresso

PFA Neyla Diégenes Mendonca Andrade (Ceara)

Subtemas abordados

Qualidade técnica das
exposicdes e dos expositores

37,2%

56,1%

0:/" Excelente 71 43,3%

0% Bom 92 56,1%
Ruim 0 0%
Péssimo 0 0%

Esta edicdo teve uma
organizacdo excepcional,
com alto indice de
profissionalismo e elevado
nivel nas discussoes

PFA Luis Renato Jasniewicz (Rio Grande do Sul)

Servigos aeroportuarios

Translado

aeroporto / hotel / local do evento

Excelente 100 64,1%

Bom 52 33,3%
Ruim 0 0%
Péssimo 0 0%

Local do evento (CICB)

Excelente 145 88,4%

Bom 19 11,6%
Regular 0 0%
0 0%
Péssimo 0 0%
Alimentacao

Excelente 108 65,9%

Bom 54 32,9%
Ruim 0 0%
Péssimo 0 0%

Excelente 116 70,7%

Bom 47 28,7%
Ruim 0 0%
Péssimo 0 0%

Formato do auditério
e das apresentacoes

Excelente 93 56,7%

Bom 65 39,6%
Ruim 0 0%
Péssimo 0 0%

Apresentagdes musicais

Excelente 54 32,9%
Bom 98 59,8%

Péssimo 0 0%

Hospedagem

Excelente 36 22%
Bom 96 58,5%

Informacoes / divulgacao
atendimento / receptividade

Excelente 123 75%

Bom 41 25%
Regular 0 0%
Ruim 0 0%
Péssimo 0 0%

Concurso de Trabalhos / exposicao

Excelente 51 31,1%

Bom 100 61%
Ruim 0 0%
Péssimo 0 0%
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Emanuel Oliveira 1 b André Dosualdo

Comissao Organizadora do II CNPFA

A realizagdo do Il Congresso Nacional dos Peritos Federais Agrarios (Il CNPFA) s6 foi possivel gragas ao
trabalho de uma competente Comissdo Organizadora, cujos membros foram designados pela Diretoria
Colegiada em abril de 2016. Os quatro PFAs que a compuseram foram responsaveis pela elaboracdo do
texto-base e dos regramentos do evento e do Concurso de Trabalhos, pela escolha e contato com pales-
trantes e painelistas, pelo conteldo e pela exceléncia das apresentacdes e articulacdo com a equipe do
SindPFA visando a estrutura e logistica do evento.

Foram varias as reunides no periodo que antecedeu o Congresso, visitas a locais e fornecedores indicados
pelos profissionais do Sindicato, além de atuagdo direta para a busca de patrocinios e apoios. Eles também
atuaram no pds-Congresso, na elaboragdo dos documentos.

Conheca os membros da Comissdo Organizadora do Il CNPFA:
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Ana Nascimento J

Ana Maria Faria do Nascimento (Santa Catarina)

Engenheira Agronoma pela Universidade Estadual
Paulista (Unesp) e especializada em Gestdo Publica.
Foi Chefe da Divisdo de Anélise e Estudo do Mercado
de Terras do Incra, em Brasilia (DF), Chefe do
Servico de Obtencdo de Terras e Chefe Substituta
de Divisdo de Obtencao de Terras e Implantacdo de
Projetos de Assentamento da regional do Incra em
Santa Catarina. Ocupou os cargos de vice-presiden-
te da Assinagro e Diretora Financeira do SindPFA. A
época do Congresso, Ana Nascimento estava lotada
em Santa Catarina.

André Fernando Dosualdo (S3o Paulo)

Engenheiro  Agrénomo  pela  Universidade
Estadual Paulista (Unesp). Atua junto a Diviséo de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, em cadastro
rural, certificacdo, treinamento e apoio as unidades
municipais de cadastro (UMC). No SindPFA, ocupou
os cargos de Delegado Sindical na regional de Sdo
Paulo e Diretor Financeiro.
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Emerson Leopoldo Lima de Alencar
(Médio Sdo Francisco)

Engenheiro Agronomo pela Universidade Federal
do Ceard (UFC) e Bacharel em Direito pela
Faculdade de Ciéncias Aplicadas e Sociais de
Petrolina (Facape), Mestre em Solos e Nutrigdo
de Plantas (UFC). Esta cursando licenciatura em
Filosofia pela Universidade Federal do Piaui (UFPI/
EAD). No SindPFA, foi Delegado Sindical na regio-
nal do Médio Sdo Francisco e foi eleito membro do
Conselho Fiscal para a gestao de 2016-2018.

Emanuel Oliveira Pereira (Sergipe)

Engenheiro Agrobnomo pela Universidade Federal
da Bahia (UFBA), especializado em Sistemas
Pressurizados de lrrigacdo pela Universidade
Federal delavras (UFLA) eem ManejodeAguae Solo
em Microbacias Hidrogréaficas pela Universidade
Federal de Sergipe (UFS). No SindPFA, ocupa o
cargo de Delegado Sindical na Superintendéncia
de Sergipe e foi eleito Diretor de Politica Sindical
para a gestao de 2016-2018.



Equipe de trabalho

O SindPFA, enquanto entidade que representa a Carreira de Perito Federal Agrario, € composta pela
Diretoria Colegiada, Assembleia Geral e Delegacias Sindicais, mas tem profissionais contratados para
viabilizar a realizagdo das atividades. A equipe do Sindicato é responséavel por manter e zelar pela memoria
e patrimoénio da entidade, executar os trabalhos determinados pela Diretoria eleita e facilitar a transicao
entre as gestoes.

Na realizacdo do Il CNPFA, a pequena equipe de trabalho do Sindicato desdobrou-se para auxiliar a Diretoria
Colegiada e a Comissdo Organizadora em todas as etapas: local do evento, hotel (para congressistas e
palestrantes), passagens aéreas (nacionais e internacionais), traslado aeroporto/hotel/local do evento,
alimentacdo, infraestrutura, identidade visual, palco, dudio e video, rede de internet, filmagem, fotografia,
tradugdo simultanea, decoragdo, papelaria, credenciamento, emissdo de certificados, homenagens,
cerimonial, controle de presenca, votacdo das propostas e atragoes culturais. Dessa forma, foram eles os
profissionais responsaveis por toda a estrutura montada para o evento e relacionamento com os PFAs
congressistas.

Conheca a seguir os profissionais que atuaram no I CNPFA:

Kassio Borba e Coordenador

Formado em Comunicacgdo Social pela Universidade Catélica de Brasilia (UCB),
é Publicitario e Jornalista. Auxilia diretamente a Diretoria Colegiada no
planejamento e na execucdo de todos os trabalhos e rotinas do Sindicato e atua
na gestao da equipe de trabalho. Atuou nos macroprocessos, no Regimento
e foi o autor da identidade visual do Il CNPFA. Atuou ainda como Mestre de
Cerimonia nas solenidades de abertura e encerramento do evento, no dia em
que completou 4 anos de trabalho na entidade.

Gleici Santos * Secretéria

Esta no SindPFA desde maio de 2015. Com formacgdo em Secretariado Executivo,
atua na recepgdo, na agenda, na gestdo do banco de dados dos sindicaliza-
dos, na expedicdo e guarda de documentos, no acompanhamento do Diario
Oficial da Unido e no auxilio as demandas gerais do Sindicato. No Il CNPFA, foi
responsavel pela emissdo de passagens aéreas, pela gestdo de pagamentos e
acompanhamento dos servicos de hotelaria e traslado ao local do evento.

Karolyne Antunes e Estagiaria de Comunicagdo

Estudante de Jornalismo da Universidade de Brasilia (UnB), atuou na Assessoria
de Comunicagdo do Sindicato, em trabalhos como o clipping, comunicacdo
com os Delegados Sindicais, monitoramento das redes sociais, cobertura dos
eventos, contato com a imprensa e publicagdo de noticias.
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Wesley Valeriano

Wesley Valeriano e Assistente Administrativo

Graduado em Quimica pela Universidade de Brasilia (UnB), atuou como Assistente
Administrativo no SindPFA, auxiliando nas rotinas administrativas do Sindicato. No
I CNPFA, trabalhou na confeccdo de documentos, na tabulacdo de informacdes de
organizacdes e entes governamentais, na busca de parcerias, patrocinios e apoios,
e no credenciamento do evento. Wesley foi Mestre de Cerimonia nos dias de painéis
e mesas redondas.

Cléia Nunes o Analista de Eventos

E Engenheira Ambiental pela Universidade Catdlica de Brasilia (UCB), trabalha
na Universidade de Brasilia (UnB) e foi Conselheira do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Distrito Federal (Crea/DF). Foi contratada especifica-
mente para colaborar na organizagdo e realizagao do Il CNPFA e do | Encontro das
Peritas, sendo a responsavel pela busca, pelos contratos e pelo relacionamento
com fornecedores, pela estrutura, logistica de recepgdo, alimentacdo, hospedagem
e transporte dos congressistas.
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