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Nota técnica Brasilia, 14 de agosto de 2017.

Ementa: Administrativo. Peritos Federais Agrarios. Turno ininterrupto. Reducéo
de jornada do trabalho. Arts. 7° e 39 da CF. Art. 19 da Lei n®8.112/1990. Decreto
n° 1.590/1995. Lei n° 10.55/2002. Previsdo de jornada de quarenta horas
semanais. Vedacdo de aplicacdo do art. 19 da Lei 8.112/1990 quando houver lei
especial. Impossibilidade do turno ininterrupto. Possibilidade de reducdo da
jornada diéria. Necessidade de medida compensatdria.

Consulta-nos o Sindicato dos Peritos Federais Agrarios —
SindPFA acerca da viabilidade de uma proposta de “turno estendido” para o0s
servidores do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, e a
regulamentacdo dessa jornada de trabalho em outros 6rgaos.

De acordo com o relato do consulente, foi recebida uma proposta,
iniciada pela Associacdo dos Servidores do INCRA em Sergipe (ASSINCRA), a fim
de implementar, em verdade, o turno ininterrupto de revezamento para 0s servidores
do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA), com a finalidade
de que a jornada diaria seja no maximo de seis horas.

Dessa forma, o sindicato questiona acerca das nuances juridicas
referentes ao turno ininterrupto e da competéncia para dispor sobre o assunto, bem
como da existéncia da regulamentacdo em outros 6rgdos da Administracéo.

Passa-se a analise.

A Constituicdo Federal dispde acerca da possibilidade de redugéo da
jornada diaria de trabalho para seis horas no artigo 7°, inciso XIV:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigdo social:

[.]

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva; (grifou-se)

Nesse sentido, o artigo 39, § 3° com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19/1998, procura alcancar aos servidores publicos grande parte dos
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direitos socais concedidos pelo artigo 7° aos demais trabalhadores, entretanto, ndo
estende e eles a possibilidade de turno ininterrupto:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os
servidores da administracdo puUblica direta, das autarquias e das fundacdes
publicas.

[.]

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V,
VI, VI X, X, X XV, XV XV XV XX, XX, XX e XXX, podendo
a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do cargo
0 exigir.

Apesar de ndo haver uma autorizacdo constitucional para a adoc¢éo
da jornada diéria de seis horas, os servidores publicos possuem uma normatizacao
prépria que trata sobre o assunto.

A Lei n° 8.112/1990 — que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundag6es publicas federais
— trata, no artigo 19, da jornada de trabalho:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das
atribuicdes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragao maxima do
trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e
maéaximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente.

8 1° O ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca submete-se a
regime de integral dedicacdo ao servico, observado o disposto no art. 120,
podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administracéo.

8§ 2° O disposto neste artigo néo se aplica a duracéo de trabalho estabelecida em
leis especiais. (grifou-se)

Conforme disposto no artigo supracitado, a fixagdo da jornada de
trabalho dos servidores publicos se dard com base nas atribuicdes especificas de cada
cargo, respeitando-se os limites de jornada estabelecidos — méaximo de 40 horas
semanais, sendo o0 minimo de 6 horas e 0 maximo de 8 horas diarias.

Portanto, mesmo sem uma previsao constitucional para a ado¢éo do
turno ininterrupto com jornada diaria de seis horas pelos servidores publicos, essa
alternativa & jornada de trabalho é possivel com base no previsto pela Lei n°
8.112/1990.

O Decreto n°® 1.590/1995 regulamentou o disposto no artigo 19 da
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referida lei.

A partir do disposto no artigo 1° do Decreto n® 1.590/1995, o
legislador estabeleceu como regra geral a jornada de trabalho de quarenta horas
semanais, ndo obstante, atraves do artigo 3°, preocupou-se em apontar situacdes em
que essa regra geral poderia ser modificada a fim de se adequar as especificidades e
necessidades de cada servico. Veja-se:

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica Federal
direta, das autarquias e das fundagdes publicas federais, sera de oito horas
diérias e:

| - Carga horéaria de quarenta horas semanais, exceto nos casos previstos em
lei especifica, para os ocupantes de cargos de provimento efetivo;

[.]

Art. 3° Quando os servicos exigirem atividades continuas de regime de turnos
ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em
funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, é
facultado ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar os
servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias e carga
horaria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o
intervalo para refeic6es. (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.836, de 9.9.2003)

§ 1° Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as vinte e uma horas.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 4.836, de 9.9.2003)

§ 2° Os dirigentes maximos dos 0Orgdos ou entidades que autorizarem a
flexibilizacdo da jornada de trabalho a que se refere o caput deste artigo deverdo
determinar a afixagdo, nas suas dependéncias, em local visivel e de grande
circulagdo de usuarios dos servicos, de quadro, permanentemente atualizado, com
a escala nominal dos servidores que trabalharem neste regime, constando dias e
horarios dos seus expedientes. (Reda¢do dada pelo Decreto n° 4.836, de 9.9.2003)

Do regulamentado pelo artigo 3°, é possivel extrair alguns requisitos
impostos pelo Decreto n® 1.590/1995 para o exercicio da jornada de trabalho de trinta
horas semanais e seis horas diarias pelos servidores, quais sejam: (i) as atribuicoes
desempenhadas pelos servidores exijam atividades continuas, (ii) o regime de
trabalho ocorra através de turnos ou escalas, (iii) o periodo de atendimento seja igual
ou superior a doze horas ininterruptas e (iv) haja atividade de atendimento ao publico
ou trabalho no periodo noturno — aquele que ocorrer ap6s as vinte e uma horas.

No entanto, ndo parece haver dados que demonstrem a necessidade
de aumentar o periodo de atendimento ao publico ou que enquadrem os Peritos
Federais Agrarios nos requisitos impostos pelo artigo 3°.
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Tem-se evidente, ainda, através do preceituado pelo § 2° do artigo 3°
do Decreto n°® 1.590/1995, que a competéncia para fixar a reducdo da jornada de
trabalho é delegada ao dirigente maximo do 6rgéo ou entidade em questao que
pode, no uso de seu poder discricionario, autorizar aos servidores o cumprimento de
jornada de trinta horas semanais.

No caso em consulta — Peritos Federais Agrarios lotados no Instituto
de Colonizacdo e Reforma Agréria — a competéncia para conceder tal reducéo é
delegada ao Presidente desta autarquia.

O atendimento aos requisitos impostos pelo artigo 3°, entretanto, ndo
impde a reducdo compulséria da jornada para trinta horas semanais, apenas da
respaldo para que o dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade possa decidir pela
reducdo da jornada através do seu poder discricionario.

Na&o obstante, o Decreto n° 1.590/1995 ainda prevé que compete aos
Ministros de Estado e aos dirigentes maximos das autarquias e fundac@es publicas
federais a fixacdo do horario de funcionamento dos 6rgdos e entidades que se
encontrem sob sua respectiva supervisao:

Art. 5° Os Ministros de Estado e os dirigentes maximos de autarquias e
fundacdes publicas federais fixardo o horario de funcionamento dos érgéos
e entidades sob cuja supervisdo se encontrem. (Vide Decreto n® 1.867, de
1996)

8§ 1° Os horérios de inicio e de término da jornada de trabalho e dos intervalos de
refeicdo e descanso, observado o interesse do servico, deverdo ser estabelecidos
previamente e adequados as conveniéncias e as peculiaridades de cada 6rgéo ou
entidade, unidade administrativa ou atividade, respeitada a carga horaria
correspondente aos cargos.

§ 2° O intervalo para refeicdo ndo podera ser inferior a uma hora nem superior a
trés horas. (grifou-se)

Dessa forma, a legislacdo preceitua também ser competéncia do
Presidente do INCRA, como dirigente maximo da autarquia, disciplinar o horario de
funcionamento do 6rgdo, bem como o inicio e termino da jornada de trabalho dos
servidores e dos horarios de refeicdo e descanso, observadas as conveniéncia e
peculiaridades do 6rgéo e respeitada a carga horaria correspondente aos cargos.

Ademais, a carreira de Perito Federal Agrario no @mbito do INCRA,
foi criada e estruturada pela Lei n® 10.550/2002, e através da redacdo do artigo 4°,
paragrafo Unico, disp6s que a jornada de trabalho dos servidores integrantes da
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Carreira de Perito Federal Agrario é de quarenta horais semanais:

Aurt. 4° O vencimento basico dos integrantes da Carreira de Perito Federal Agrario
é o constante do Anexo II.

Paragrafo Gnico. A jornada de trabalho dos integrantes da Carreira de Perito
Federal Agrario é de quarenta horas semanais. (grifou-se)

A partir do determinado pela Lei n° 10.550/2002, faz-se necessario
observar a ressalva feita pelos legisladores através do artigo 19, 82° da Lei © 8.112¢,
0 qual preceitua que o disposto pelo artigo acerca da duracao da jornada de trabalho
ndo deve ser aplicado quando houver previsdo sobre o mesmo assunto em leis
especiais, como e feito pelo artigo supracitado.

Depreende-se que a legislacdo especifica que regulamentou a
Carreira de Perito Federal Agréario estabeleceu a duracdo da jornada de trabalho
desses servidores como sendo de quarenta horas semanais. Dessa forma, a
possibilidade do Presidente do INCRA autorizar a reducdo da jornada, nos termos da
Lein®8.112/1990 e do Decreto n° 1.590/1995, esbarra no disposto pelo §2°, artigo 19
da Lei n® 8.112/1990, posto que ha uma lei especial que faz referéncia a jornada de
trabalho desses servidores.

Essa mesma posicdo € sustentada pelo Parecer n°
335/2010/DPES/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU (disponibilizado pelo
consulente), que analisou a aplicabilidade do disposto pelo artigo 19 da Lei n°
8.112/1990 em conjunto com o0 Decreto n° 1.590/1995 aos servidores do INSS:

I. Estudo realizado pela Diretoria de Recursos Humanos que analisa a duragao da
jornada de trabalho dos servidores do INSS, em especial dos que atuam na area
finalistica, com objetivo de apontar a possibilidade de aplicacdo do disposto no
art. 3° do Decreto no 1.590/95.

Il. Proposta de adocdo do horério estendido de atendimento nas Agéncias da
Previdéncia Social, e a consequente flexibilizacdo da jornada de trabalho de seus
servidores.

I11. Pela impossibilidade juridica da aplicagdo do art. 19 da Lei 8.112/90 e
art. 3° do Decreto n° 1.590/95 aos integrantes da Carreira do Seguro Social
vez que esta carreira possui regulamentacéo especifica.

IV. Pela possibilidade juridica da aplicacdo do art. 19 da Lei 8.112/90 e art. 3° do
Decreto n° 1.590/95 aos servidores do INSS cuja carreira ndo tenha jornada de
trabalho regulamentada por legislacéo especifica.

V. Caso entenda pela alteracdo da jornada de atendimento e de trabalho cumpre
submeter a Secretaria de Recursos Humanos do MP. (grifou-se)

! Lein28.112/1990: “Art. 19. [...] § 22 O disposto neste artigo ndo se aplica a duracdo de trabalho
estabelecida em leis especiais.”
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No caso analisado pelo parecer, a Advocacia Geral da Unido
entendeu ndo ser possivel a realizacdo de turno ininterrupto com jornada de trinta
horas semanais, visto que a Lei n° 10.855/2004 regulamenta a carga horaria dos
ocupantes dos cargos da Carreira do Seguro Social. A referida lei dispGe que a jornada
de trabalho é de quarentas horas sendo facultada a mudanca de jornada para trinta
horas semanais com reducgéo proporcional da remuneracéo?.

Entretanto, ha a possibilidade da reducédo da jornada diaria de
trabalho para até seis horas sem a necessidade da adocédo do turno ininterrupto
de revezamento desde que ndo haja reducgdo da jornada semanal de quarenta
horas com base no artigo 19 da Lei n° 8.112/19903, o qual dispde que devem ser
respeitados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias,
respectivamente, em conjunto com o artigo 4° da Lei n° 10.550/2002%.

Na hipotese de trabalhar por um periodo menor do que oito horas
diérias haveria a necessidade de encontrar uma alternativa para completar as horas
restante, a fim de observar a jornada de quarenta horas semanais, vez que o artigo 44
da Lei 8.112 ndo admite a reducdo de expediente como hipotese de abono de jornada.

Tendo como exemplo a reducdo da jornada de trabalho para seis
horas diérias, ao final da semana teriam sido laboradas apenas trinta horas, faltando,
ainda, dez horas de trabalho para que o servidor completasse o total de quarenta horas
semanais. Portanto, a reducdo da jornada para seis horas diarias acarretaria na
necessidade de essas horas restantes serem cumpridas.

Uma possibilidade para completar o periodo restante de trabalho
seria através da implementacdo da jornada de sobreaviso.

Apesar de ndo haver previsao legal sobre o regime de sobreaviso no
funcionalismo publico sua definicdo pode ser encontrada no artigo 244, § 2°, da CLT,
bem como na Simula n® 428 do Tribunal Superior do Trabalho, para os trabalhadores
regidos pelas regras da iniciativa privada:

2 | ei n° 10.855/2004: “Art. 4°-A. E de 40 (quarenta) horas semanais a jornada de trabalho dos servidores
integrantes da Carreira do Seguro Social. (Incluido pela Lei n® 11.907, de 2009) § 1° A partir de 1o de junho
de 2009, é facultada a mudanca de jornada de trabalho para 30 (trinta) horas semanais para os servidores
ativos, em efetivo exercicio no INSS, com reducao proporcional da remuneragdo, mediante opcéo a ser
formalizada a qualquer tempo, na forma do Termo de Opcéo, constante do Anexo llI-A desta Lei. (Incluido
pela Lei n° 11.907, de 2009)”
3 Lein® 8.112/1990: “Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das atribuicées
pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas e
observados os limites minimo e méaximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente.”
4 Lei n® 10.550/2002: “Art. 4° O vencimento basico dos integrantes da Carreira de Perito Federal Agrario € o
constante do Anexo Il. Paragrafo Unico. A jornada de trabalho dos integrantes da Carreira de Perito Federal
Agréario é de quarenta horas semanais.”
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CLT:
Art 244.[..]

8 2° Considera-se de "sobre-aviso" o empregado efetivo, que permanecer em sua
prépria casa, aguardando a qualquer momento o chamado para o servi¢o. Cada
escala de "sobre-aviso" ser4, no maximo, de vinte e quatro horas, As horas de
"sobre-aviso", para todos os efeitos, serdo contadas a razdo de 1/3 (um tergo) do
salario normal. (Restaurado pelo Decreto-lei n © 5, de 4.4.1966)

Sumula n® 428 do TST:

SOBREAVISO APLICACAO ANALOGICA DO ART. 244, § 2° DA CLT
(redacéo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res.
185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

I - O uso de instrumentos telematicos ou informatizados fornecidos pela empresa
ao empregado, por si s6, ndo caracteriza o regime de sobreaviso.

Il - Considera-se em sobreaviso 0 empregado que, a disténcia e submetido a
controle patronal por instrumentos telematicos ou informatizados,
permanecer em regime de plantdo ou equivalente, aguardando a qualquer
momento o chamado para o servi¢o durante o periodo de descanso.

No entanto, recentemente, o Tribunal de Contas da Uni&o entendeu
ser possivel a instituicdo do regime de sobreaviso aos servidores estatutarios, desde
que regulamentado pelo préprio 6rgéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Sr.
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Ministro Antonio José de
Barros Levenhagen, a respeito da legalidade da implantacdo do regime de
sobreaviso a servidores regidos pela Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
com a consequente contraprestacdo pecuniaria; ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, ante as raz0es
expostas pelo Revisor e com fundamento nos art. 71, inciso 1l, da Constituicdo
Federal, em:

9.1. conhecer da presente consulta, por atender aos requisitos de admissibilidade
constantes dos arts. 264 e 265 do RITCU, para, no mérito, responder ao
consulente que:

9.1.1. ndo ha impedimento legal para a instituicdo de regime de sobreaviso
para o servidor estatutario, desde que esse regime esteja disciplinado em
regulamento proprio do 6rgdo dotado de autonomia administrativa e
financeira como uma das formas de cumprimento da jornada de trabalho,
considerado os limites fixados pelo art. 19 da Lei n°® 8.112, de 1990, bem como,
para fins de registro em banco de horas, seja observada, por analogia, a
proporcédo estabelecida no art. 244, § 2° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) como limite maximo de equivaléncia da hora de sobreaviso
em relacdo a hora trabalhada;
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9.1.2. a retribuicdo pecuniéria pelas horas relativas ao periodo de sobreaviso
somente se mostra plausivel quando houver adicional especifico fixado em lei;
9.1.3. as horas efetivamente trabalhadas, em decorréncia de convocagdo do
servidor em sobreaviso, podem ser remuneradas, como servigo extraordinario,
somente quando excederem a jornada de 8 horas diarias ou de 40 horas semanais
e ndo se mostrar possivel o regime de compensacdo de horarios, observando-se
os limites fixados nos arts. 73 e 74 da Lei n® 8.112, de 1990;

9.2. dar ciéncia do presente Acorddo, acompanhado do Relatério e do Voto que
o fundamenta, por intermédio da Presidéncia do TCU, ao Tribunal Superior do
Trabalho, ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do Ministério
Pablico, a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, bem como a Casa Civil
da Presidéncia da Republica; e 9.3. arquivar os presentes autos.> (grifou-se)

O acordao possibilita, portanto, a regulamentacdo do regime de
sobreaviso e banco de horas no ambito interno da Administracdo Publica, desde que
esta seja realizada por "0rgéo dotado de autonomia administrativa e financeira".

Ademais, define que, para fins de registro no banco de horas, deve
ser observada a proporcao disposta pelo 82° do artigo 244 da Consolidacéo das Leis
do Trabalho como limite maximo de equivaléncia da hora de sobreaviso em relacdo
a hora trabalhada, sendo contadas, portanto, a razdo de 1/3 da hora normal.

Tem-se, pois, no regime de sobreaviso, uma alternativa para
completar as horas que faltariam a fim de observar a jornada de quarenta horas
semanais conforme disposto pela lei que institui a Carreira de Perito Federal Agrério.

Ante o exposto, conclui-se:

(a) ndo ser possivel a adogdo da jornada de trinta horas semanais,
com base no paragrafo Unico do artigo 4° da Lei n° 10.550/2002, em conjunto com o
artigo 19, 8§2°da Lei n°® 8.112/1990, sem uma medida compensatdria de jornada;

(b) ha, entretanto, a possibilidade da reducdo da jornada para até seis
horas diarias, desde que respeitada a jornada semanal de quarenta horas conforme
estabelecido pelo artigo 4° da Lei n°® 10.550/2002.

(c) dada a reducédo de jornada, tem-se como possibilidade para as
horas a serem laboradas durante o final de semana o regime de sobreaviso.

Eo gue se tem a anotar.

5 ACORDAO N° 784/2016 — TCU — Plenério, Relator Ministro Vital do Régo, Sesséo de 06/04/2016.
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