O'BRASIL PRECISA DE UMA'NOVA

GOVERNANCA AGRARIA



0 BRASILAGRARIO E UM

ILUSTRE DESCONHECIDO

Se o Brasil fosse uma casa, ndo saberiamos com exatiddo qual a drea construida, a
quantidade de quartos, quem e quantos sao seus moradores, nem a justificativa documental
para ali estarem.

0 pais ndo sabe bem quem sdo os ocupantes e detentores dos dominios dos imdveis
rurais, inclusive estrangeiros, qual o uso das terras, qual o seu grau de utilizacdo e de eficiéncia
na exploracdo, bem como os aspectos socioambientais e trabalhistas neles presentes.

Se precisar construir uma rodovia ou uma ferrovia, por exemplo, 0 Governo néo dispde de dados confidveis
para saber quem serd afetado, que propriedades precisara desapropriar e indenizar, etc. Isso é um grave
problema ao planejamento estratégico do pais. Do outro lado, agricultores, empresas, comunidades
tradicionais e posseiros, sofrem com a inseguranca juridica e com a redundancia de rotinas e burocracias
em ter de prestar contas a vdrios 6rgaos, quando essas informagdes deveriam estar integradas.

A administracdo fundidria brasileira envolve um conjunto de instituicées, tanto em nivel federal (a exemplo
do Incra, Receita Federal, Secretaria de Patrimdnio da Unido, Ministério do Meio Ambiente, Ibama, ICMBio)
como também estaduais e municipais (Institutos Estaduais de Terras, Cartérios de Registros de Imdveis,
entre outros). Mas eles ndo atuam conjuntamente nem compartilham informagbes comuns entre si.
Essa desagregacdo nao permite o conhecimento do territorio, 0 que ocasiona uma governanga agraria
insuficiente e ineficaz.

Atender as diferentes demandas sociais e aos grupos de interesse envolvidos no espaco
rural exige atuacdo do Estado na regulacéo do uso da terra e da propriedade rural,
0 estabelecimento de instrumentos de ordenamento territorial, de regularizacdo
fundidria e de monitoramento do mercado de terras. Ou seja, um aparato integrado e
fortalecido, que articule as diversas institui¢des que lidam com a questéo fundidria do
pais, garantindo a seguranca juridica, a sustentabilidade do uso do solo, da dgua e da
biodiversidade, 0 acesso a terra e a seguranca alimentar.




0 Incra é o 6rgdo que tem a missdo institucional de realizar o ordenamento da estrutura fundidria
brasileira, mas esta politica nunca foi prioridade na autarquia. Uma nova institucionalidade precisa
ser criada para modernizar este velho Incra e garantir sua atuacdo na gestao das terras. Ele deve integrar
0s sistemas de informagdes cadastrais e geoespaciais das diversas instituicbes publicas produtoras e
usudrias de informacdes sobre o territdrio brasileiro.

Esse é o retrato analdégico do caos fundidrio brasileiro, que vem desde os primérdios e ainda
searrasta até hoje, apesar da edicao do Estatuto daTerra de 1964 e da criacdo do Incraem
1970.0 Incra deveria ser o 6rgéo agregador dos cadastros e o principal fornecedor de
informacdes para os demais entes, mas negligenciou o gerenciamento da estrutura
fundidria brasileiraaolongo dosanos para cuidar de tarefas que outros entes federativos
podem contribuir, restando hoje dados e informagdes precérias ou ndo confidveis para
as politicas publicas. Além disso, o Incra, que sempre teve dificuldades para cumprir os
encargos originais definidos na sua criacdo (cadastro rural, regularizacdo fundidria, reforma agraria, etc.),
absorveu também atividades inerentes a outros drgaos, a exemplo da assisténcia técnica e extensao
rural, educacdo no campo e infraestrutura em édreas de assentamentos. Ou seja: passou a fazer tudo,
mas faz mal feito.

A agricultura brasileira vem apresentando saltos significativos, com crescimento de produgdo de
alimentos, de energia e de divisas, o que melhora a posicao do pais no cendrio internacional. Também
é recorrente a preocupacao com a sustentabilidade na agricultura, a sequranca e soberania alimentar e
nutricional e a qualidade de vida das populagdes do campo. Essas questdes carecem de informacdes
qualificadas para o enfrentamento dos desafios futuros e merecem uma governanca agraria a altura,
sob pena de comprometer o desenvolvimento.

Os Peritos Federais Agrarios tém uma visao clara do problema fundidrio brasileiro e podem dar uma
contribui¢ao importante no processo de criacdo de uma nova institucionalidade paraa politica agraria
no Brasil. O SindPFA propde que o Incra seja reestruturado para cuidar da governanca agraria do
pais, para reqular, fiscalizar e controlar o uso e a ocupagao das terras brasileiras, de modo a promover
a seguranca juridica, o direito de propriedade e o cumprimento da fun¢do social. Este 6rgao deve
concentrar as informacdes estratégicas para a execucao de politicas publicas de desenvolvimento
pelos diversos drgaos e esferas da Administracao Piblica. Conhega um pouco mais essa proposta.




O INCRA HOJE

e Cadastro rural
Certificagdo do georreferenciamento de imdveis (Sigef)
Certificado de Cadastro (CCIR)
Controle de aquisicao/arrendamento de iméveis rurais
por estrangeiros

* Regularizacdo fundidria
Titulagdo (posses, assentamentos, comunidades
quilombolas, faixa de fronteira)

® Fiscalizagdo da funcdo social das propriedades rurais

* Avaliacdo de imdveis de interesse publico

e Monitoramento do mercado de terras

Estas atividades possibilitam o conhecimento do territério
nacional e estao diretamente ligadas a soberania nacional,
a seguranca alimentar da populacdo e a garantia da
segurana juridica. Portanto, sdo tipicas de Estado
e devem ser exercidas pela Unido.

E POLITICA DE ESTADO.
SO O INCRA PODE FAZER.

A proposta é transformar o Incra num Instituto de Terras
para focar nas atividades de requlacdo e gestdo territorial.
Apenas com uma gestao territorial eficaz é possivel

garantir a eficiéncia das politicas de fomento e
desenvolvimento rural, promovendo uma
governanca responsavel das terras do pais.

» Selecdo de familias para assentamentos de
reforma agrdria

e Distribuicao de cestas bdsicas

* Implantacdo de assentamentos

* Concessao de créditos

* Construgdo de casas para assentados

* Infraestrutura de assentamentos

* Educacdo nos assentamentos

e Implantacdo de agroindustrias

e Fomento a politicas de agroecologia, entre outras.

Sao atividades importantes para o desenvolvimento rural
do pais, mas podem ser descentralizadas para outros
entes federativos, sob coordenacdo ministerial. Essas

politicas derivam da gestao territorial que antes
permitiu diagnosticar suas necessidades.

ANATER, EMATER'S, OUTROS ORGAOS, ESTADOS,
DF E MUNICiPIOS PODEM AJUDAR A FAZER.

As atividades de fomento deixariam de ser executadas
diretamente pelo Incra e passam a ser compartilhadas
entre outros entes federativos, com coordenacao
ministerial (Sead, MDSA, MAPA, entre outros).
Além de aproximar as politicas dos beneficidrios,
contribui para empoderar as instituicdes.



0 ESCOPO DE ATUACAQ DESSA

NOVA INSTITUICAO

Missao institucional: Produzir, requlamentar, dispor e divulgar
informacdes relativas ao cadastro de imdveis rurais, mercado de terras e
outras informagdes do meio rural, de modo a subsidiar o Estado brasileiro
na execucdo de politicas publicas, no processo de governanca agrdria e no
desenvolvimento sustentdvel do pais.

Gestor de terras da Uniao
e Atender de forma integrada as demandas dos vdrios entes institucionais que atuam com a questdo
fundidria, sem sobreposicdes de politicas fundidrias e de interesses, como ocorre no modelo atual;

® |dentificar terras de dominio publico, bem como as ainda devolutas, destinando-as de forma adequada,
sejaem programas de reqularizacdo fundidria, de reformaagréria ou paraa criagao de reservas ambientais;

® Emitir titulos de propriedade, por meio de programas de regularizacdo fundidria ou de reforma agraria;

® Fiscalizar de maneira sistémica a arrecadacdo e a quitacao de ativos relativos a alienacdo de terras
publicas, bem como o cumprimento das cldusulas resolutivas de titulos expedidos;

® Ratificar titulos em faixa de fronteira emitidos por Estados em dreas da Unido.

Gerenciador de informacdes dos diversos cadastros do rural brasileiro

® |ntegrar informacdes cadastrais entre os diferentes 6rgdos que tenham relagdo com o meio rural (Ibama,
ICMBio, Funai, SPU, Receita Federal, Institutos Estaduais de Terras, Cartdrios de Registro de Iméveis, etc.);

® Qualificar dados e informacdes da malha fundidria nacional;
® Certificar o georreferenciamento de iméveis rurais;



® Controlar a aquisicao e o arrendamento de iméveis rurais por estrangeiros;
® Gerar informagdes multivariadas sobre a realidade do rural brasileiro;

® Atender drgdos de pesquisa, universidades e outras instituicdes que demandem informagdes sobre a
situacdo fundiaria nacional;

® Ser norteador de uma governanca responséavel das terras do pais .

Regulador do uso de terras publicas e particulares
® Fiscalizar o cumprimento da funcéo social dos imdveis rurais;

® Garantir direitos de propriedade;

® Proceder ao zoneamento de uso das terras;

® Regular os processos de conversao de terras agricolas em urbanas;

® Atender a demandas de terras para criacao de projetos de assentamento, reservas indigenas, reservas
ambientais, territérios quilombolas, dentre outros.

Relator oficial do mercado de terras

® Desenvolver metodologias e pesquisas para qualificar informacdes sobre mercado de terras em ambito
nacional, com publicacdo de relatérios periédicos;

® Definir os valores de terras no Brasil;

® Definir padrao de pauta de valores na tributacéo rural;

® Subsidiar a valoracao de titulos de alienagdo de terras pablicas;
® Atender drgaos de economia e estatistica com estes indicadores.

Avaliador oficial de imdveis rurais

® Avaliarimdveis rurais de interesse publico;

® Acompanhar pericias judiciais em a¢des de desapropriacdo de imdveis rurais;
® Subsidiar 6rgaos judiciarios em processos de natureza fundidria.



QUEM SOMOS?

A Carreira de Perito Federal Agrario é composta pelos Engenheiros
Agronomos que compdem o quadro de servidores do Instituto
Nacional de Colonizaco e Reforma Agraria (Incra), com
representatividade em todas as unidades da Federagao.

Em 2016, os PFAs realizaram o segundo Congresso Nacional
da categoria, com o tema "Governanca agraria como politica de
Estado”, do qual sairam convictos de que a Carreira pode ajudar o
servico publico na nova agenda de desenvolvimento do meio rural
brasileiro mediante uma efetiva gestdo do territério nacional.

Acesse gestaodaterra.com.br e saiba mais
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