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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO-MAPA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA-INCRA
SBN Quadra 01 Bloco D Lote 32, Edificio Palacio do Desenvolvimento 18° andar -
Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70057-900

Oficio n® 22 /2019/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA

A Sua Exceléncia a Senhora

TEREZA CRISTINA CORREA DA COSTA DIAS

Ministra de Estado

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
Esplanada dos Ministérios, Bloco D, 8° andar, Sala 816
70.043-900 - Brasilia/DF

Assunto: Encaminha Proposta do Grupo de Trabalho criado pela Portaria
Conjunta n° 1, cuja finalidade é a reestruturacdo do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria.

Senhora Ministra,

Submeto a consideragéo de Vossa Exceléncia a proposta do Grupo de
Trabalho (GT) criado pela Portaria Conjunta N° 1, de 21 de fevereiro de 2019, que
teve como escopo a reestruturagdo organizacional do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA.

E importante ressaltar que a Medida Proviséria N° 870, de 01 de janeiro
de 2019, ftransferiu, da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica, para o INCRA
as competéncias para coordenar, normatizar e supervisionar o processo de
regularizagdo fundiaria de areas rurais da Amazonia Legal, expedir os titulos de
dominio correspondentes e efetivar a doagdo prevista no § 1° do art. 21, mantidas as
atribuicdes do Ministério da Economia, na administragdo do patrimdnio imobiliario das
areas néo afetadas a regularizagao fundiaria, e as demais previstas na Lei.

Além do anteriormente citado, vale lembrar que a mesma Medida
Provisoria transferiu para o Ministério da Agricultura, Pecuaria € Abastecimento
(MAPA) as competéncias sobre a identificagdo, a delimitacdo, a demarcagéo, os
registros e o licenciamento ambiental nas terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas e remanescentes das comunidades quilombolas o que, indiretamente,
impde novas responsabilidades ao INCRA.

Torna-se oportuno mencionar que diagnésticos realizados indicam a
existéncia no INCRA de uma cultura organizacional permeada pela ideia de
impunidade e uma eventual aceitagdo de desvios de conduta cometidos em diversas
areas de atuacdo da Instituicdo, além de frequente inobservancia de processo
regulamentos e normas estabelecidos nos regramentos legais.




Percebeu-se, também, que Interferéncias politico-partidarias nos
processos técnicos da autarquia impactaram negativamente as sistematicas de
planejamento, coordenagéo e controle, o que prejudicou gravemente a efetividade e
a eficiéncia das agbes do INCRA.

Flagrantes falhas na gestdo administrativa, por parte, principalmente,
das unidades descentralizadas, constatadas pelos 6rgdos de controle interno e
externo, indicam a fragilidade das ages de governanga no &mbito da Autarquia. E
imperioso e urgente aplicar mudancas estruturais e aperfeicoamento de processos
que permitam melhores condigdes de coordenagdo e controle operacional das
superintendéncias e unidades avangadas.

Por tudo o que foi apresentado, as modificagdes estruturais propostas,
bem como a ampliagdo e reorganizagéo do Instituto, que ante uma andlise superficial
pode parecer contrariar a diretriz geral de redugdo de cargos perseguida pelo
Governo, busca criar as condigbes necessdrias para a conquista de importantes
objetivos estratégicos marcados pela Presidéncia da Republica. Como exemplo &
possivel citar o compromisso com o combate aos desvios de conduta, corrupgao,
privilégios e a busca pela eficiéncia e efetividade da gestao dos recursos publicos.

A existéncia de uma expressiva quantidade de familias brasileiras
vivendo em condiges lamentaveis no ambiente rural, em consequéncia de décadas
de interferéncias ideoldgicas e politico-partidarias e fruto de gestées administrativas e
financeiras no minimo questionaveis, indica a necessidade de adogédo de medidas
excepcionais e especificas que, eventualmente, contrariem a regra geral mas que
visem a uma melhor gestdo dos bens publicos e da redugdo das tensdes sociais
encontradas no ambiente agrario.

Por fim, informo que a presente proposta conta com a concordéancia
desta Presidéncia e solicito a Vossa Exceléncia as gestées necessarias, junto aos
6rgdos competentes, para a sua aprovagao.

Respeitosamente,

Presidente do INCRA

ANEXO: 1. Relatorio de Atividades do Grupo de Trabalho;
2. Marco Conceitual - Reestruturacdo do INCRA;
3. Relagdo de Iméveis do INCRA,;
4. Distribuicdo da Forga de Trabalho do INCRA,;
5. Minuta de Exposicéo de Motivos;
6. Minuta preliminar de Decreto; e
7. Minuta de Oficio ao Ministro da Economia.



MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

GRUPO DE TRABALHO — PORTARIA CONJUNTA MAPA/INCRA n° 01, de 21 de

fevereiro de 2019, publicada no Diario Oficial do dia 25/02/19

RELATORIO DE ATIVIDADES

O Grupo de Trabalho foi instituido objetivando apresentacdo de

propostas de reestruturacao organizacional do INCRA.

Foram realizadas 06(seis) reunides ocorridas nos dias 11/03, 21/03,

09/04, 18/04, 22/04 e 30/04.

De inicio o Grupo de Trabalho efetuou analise da Medida Proviséria n°

870, de 1° de janeiro de 2019, especialmente dos artigos 21 (elenca as competéncias
do Ministério da Agricultura) e 69 (transfere competéncias), assim dispondo, in verbis:

Art. 21. Constitui area de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento:

| - politica agricola, abrangidas a producéo, a comercializacdo, o seguro rural,
o abastecimento, a armazenagem e a garantia de precos minimos;

Il - producdo e fomento agropecuario, abrangidos a agricultura, a pecuaria, a
agroindustria, a agroenergia, as florestas plantadas, a heveicultura, a
aquicultura e a pesca;

lll - politica nacional pesqueira e aquicola, inclusive a gestdo do uso dos
recursos e dos licenciamentos, das permissdes e das autorizagcbes para o
exercicio da aquicultura e da pesca;

IV - estoques reguladores e estratégicos de produtos agropecuarios;

V - informacdo agropecuaria;

VI - defesa agropecuaria e seguranca do alimento, abrangidos:

a) saude animal e sanidade vegetal;

b) insumos agropecuarios, inclusive a protecao de cultivares;

¢) alimentos, produtos, derivados e subprodutos de origem animal e vegetal;
d) padronizacéo e classificacdo de produtos e insumos agropecuarios; e

e) controle de residuos e contaminantes em alimentos;

VIl - pesquisa em agricultura, pecuaria, sistemas agroflorestais, aquicultura,
pesca e agroindustria;

VIIl - conservacado e protecdo de recursos genéticos de interesse para a
agropecuaria e a alimentacao;
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IX - assisténcia técnica e extensao rural;

X - irrigacdo e infraestrutura hidrica para produgéo agropecuaria observadas
as competéncias do Ministério do Desenvolvimento Regional;

Xl - informacao meteorolégica e climatolégica para uso na agropecuaria;

XII - desenvolvimento rural sustentavel,

Xl - politicas e fomento da agricultura familiar;

XIV - reforma agraria, regularizacio fundiaria de areas rurais, Amazénia
Legal, terras indigenas e quilombolas;

XV - conservacdo e manejo do solo e da agua, destinados ao processo
produtivo agricola, pecuario, sistemas agroflorestais e aquicultura;

XVI - boas praticas agropecudrias e bem-estar animal;

XVII - cooperativismo e associativismo na agricultura, pecuaria, aquicultura e
pesca;

XVIIl - energizagao rural e agroenergia, incluida a eletrificagco rural;

XIX - operacionalizag&o da concessao da subvengao econdmica ao prego do
6leo diesel instituida pela Lei n® 9.445, de 14 de marco de 1997 ;

XX - negociacdes internacionais relativas aos temas de interesse da
agricultura, da pecuaria, da aquicultura e da pesca; e

XXI - Registro Geral da Atividade Pesqueira.

§ 2° A competéncia de que trata o inciso XIV do caput , compreende:

| - a identificacdo, a delimitacdo, a demarcacéo e os registros das terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas:; e

Il - a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacéo e a
titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Art. 69. A Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 33. Ficam transferidas da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar_e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da
Presidéncia da Republica para o Incra as competéncias para
coordenar, normatizar _e supervisionar o processo de
reqularizacdo fundiaria de areas rurais na Amazodnia Legal,
expedir os titulos de dominio correspondentes e efetivar a doacgao
prevista no § 1° do art. 21, mantidas as atribuigdes do Ministério da
Economia, na administracdo do patriménio imobilidrio das areas nao
afetadas a regularizacéo fundiaria, e as demais previstas nesta Lei.”
(NR)

(Grifos nossos).

Na sequéncia foi efetuada uma analise da estrutura regimental

vigente do INCRA, para verificacdo dos ajustes necessarios para adequagao

da mesma ao disposto na citada Medida Proviséria n® 870/19.




As andlises efetuadas indicam a necessidade de reunir em uma
nova Diretoria, face a especificidade e correlagédo dos temas, as competéncias
pertinentes a regularizacdo fundiaria de terras indigenas e quilombolas.

Por outro lado, considerando a transferéncia para o INCRA de
competéncias relativas a regularizacdo fundiarias de areas rurais na Amazénia-
Legal, entendemos necesséario a criacdo de uma unidade especifica com
competéncias sobre a questdo no &mbito da Diretoria de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria.

Por sua vez, com o INCRA assumindo as competéncias relativas a
regularizagao fundiaria na Amazoénia-Legal, & demarcacao das terras indigenas
e a manifestagdo no licenciamento ambiental nas terras quilombolas e
indigenas, sera necessario ajustar a estrutura da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INCRA, com a criacdo de Coordenacdes-Gerais
especificas para a orientacao juridica relativa aos dois temas.

Além dessas medidas que objetivam adequar a estrutura
organizacional do INCRA as novas competéncias, a proposta contempla ainda
ajustes relevantes na estrutura da Presidéncia (passa a contar com um Diretor
Executivo, Grupo de Estudo e Inteligéncia Territorial, Assessoria de Controle
Interno e de Riscos, bem como Ouvidoria Geral), da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INCRA (criacdo de Coordenacées-Gerais especificas
para a orientagdo juridica relativa a regularizacdo fundiaria e assuntos
indigenas/quilombolas), das Diretorias (passam a contar com assessoria
técnica especializada), da Ouvidoria Agraria Nacional e da Auditoria (passam a
contar com divisGes para melhor organizacdo das demandas especificas), da
Corregedoria-Geral (passa a contar com assessoria, divisdes e corregedores
regionais) e Superintendéncias Regionais (passam a contar com Quvidores

Regionais).

A proposta contempla ajustes objetivando promover maior
celeridade, planejamento, controle, uniformidade e produtividade nas acdes
desenvolvidas pelo INCRA.




Neste sentido, foram elaboradas minutas de Decreto e anexos,
contemplando os ajustes indicados, bem como de Exposicao de Motivos e de
Oficio, contendo os elementos julgados necessarios para a apreciagdo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com vistas ao
encaminhamento aos érgdos competentes.

Brasilia/DF, 1 de maio de 2019.

A 1)
Humberto César Mota Maciel Renata Silva Pir Carvalho

(Coordenador do GT)
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Modelo conceitual da macroestrutura do INCRA

Marco Conceitual - Reestruturacio do Incra.

Estrutura deste Documento:
I. Introducio.

II. Novo Modelo Conceitual

1. Introducio.

O presente documento tem por finalidade atender aos termos da Portaria Conjunta N° 1,
DE 21 de fevereiro de 2019, publicada no Diério Oficial da Unido N° 39, segunda-feira, 25 de
fevereiro de 2019, Se¢do 02, da lavra da Ministra de Estado da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) e do Presidente do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria
(Incra), respectivamente, Tereza Cristina Corréa da Costa Dias e Jodo Carlos Jesus Corréa.

Importa, desde logo, anotar que o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria,
(INCRA) foi criado por meio do Decreto Presidencial 1.110 de 09 de julho de 1970, vinculado ao
Ministério de Agricultura, ocasido em lhe foram atribuidos os, direitos e competéncias dos extintos
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(INDA) e do Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), consoante se 1€ nos assentados do
artigo 2° do mencionado Decreto.

Com onze artigos, o decreto em comento deixou de dar, expressamente, a missdo
institucional da recém-criada autarquia embora se soubesse que sua principal atribui¢do seria
seguir com a politica piblica de reforma das propriedades rurais brasileiras e da colonizacdo de
areas remotas, sobretudo, as da Regifo Norte, cujo caso emblemadtico, ocorreu no estado de
Rondénia em que, dos cinquenta e dois municipios, apenas quatro nio decorreram de projetos de
assentamento/colonizacdo do INCRA, a saber, Costa Marques, Ji-Parand, Guajara Mirim e Porto
Velho.

Catorze anos antes do retro mencionado decreto, foi editada a lei 4.504 de 30 de novembro
de 1964, que dispds sobre o Estatuto da Terra, marco legal que instaurou um divisor de 4guas nas
diretrizes da politica de estado voltada para o mundo rural brasileiro que, ja no artigo 1° registrou:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacBes concernentes aos bens imdveis rurais,
para os fins de execu¢do da Reforma Agraria e promocao da Politica Agricola.

Q. ( § 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover

melhor distribuicdo da terra, mediante modificag@es no regime de sua posse e uso,
a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.

§ 22 Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural,



as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja
no de harmoniza-las com o processo de industrializagdo do pais.

Como se vé&, o propdsito central do governo federal a época da edigio do Estatuto da Terra
era:

1. levar a efeito uma politica publica (de estado, como se disse) de desconcentracdo da propriedade
rural, com vistas ao desenvolvimento econdmico do campo e

2. buscar integrac@o de tal desenvolvimento rural ao ja acelerado desenvolvimento industrial do
pais, sobremodo, nos estados do Rio de Janeiro e Sio Paulo.

Logo, o Estatuto da Terra deu suporte a criagdo do INCRA e de suas duas principais diretrizes:
1. assentar unidades familiares nas propriedades rurais reformadas e

2. promover a colonizagdo em parte da regido Centro-Oeste (Mato Grosso, principalmente) e na
regido Norte.

O Programa Terra Legal foi instituido por meio da lei 11.952 de 25 de junho de 2009 com
a seguinte disposigao:

“Art. 12 Esta Lei dispde sobre a regularizagio fundidria das ocupagdes incidentes
em terras situadas em dreas da Unido, no dmbito da Amazdnia Legal, definida no

art. 22 da Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, mediante alienac¢do e

concessdo de direito real de uso de imdveis.”

A execucdo de suas atividades ficou sob a responsabilidade do entdo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio da coordenagdo da Secretaria Extraordinéria de
Regulariza¢ido Fundidria na Amazonia Legal (SERFAL) e execucdo da Superintendéncia Nacional
de Regularizagdo Fundidria na Amazonia Legal (SRFA) que passou a integrar a estrutura
Regimental do Incra que, mesmo com essa confusio administrativa, foi assim implementado.

De acordo com informacdes, no sitio
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/serfal/transpar%C3%Aancia. o Programa Terra Legal emitiu
23.884 titulos rurais em nove anos, para os nove estado que compdem a Amazénia Brasileira, o
que significa uma média de 2.665 titulos por ano para todos os estados e uma média anual de
apenas 296 titulos por ano para cada um dos estados que a compde, numa média diaria de 0,82
titulo.

II. Novo Modelo Conceitual do Incra.

Na atual conjuntura, parece desaconselhdvel a alocagdo de recursos puiblicos para a criagdo
de novos projetos de assentamentos, até que 4reas excedentes sejam ocupadas pelas unidades
familiares.

Outro aspecto importante a ser levado em consideragdo é que a efetiva qualidade de vida
nos projetos de assentamentos tem motivado, sobretudo em regides como Norte e Nordeste do
pais, o abandono e o comércio e arrendamentos irregulares/ilegais de parcelas
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Tal cendrio aponta ao INCRA a promocdo a auditorias entre o valor das &reas rurais
desapropriadas por interesse social e aquelas adquiridas por meio do Decreto 433 de 24 de janeiro
de 1992, visto que terras inapropriadas para a reforma agraria podem ter sido incorporadas ao
patriménio e, eventualmente, por valores sobrestimados. E necessaria, também, uma auditoria nos
recursos publicos no desenvolvimento de 4reas reformadas, apds a criacdo e implanta¢io dos
projetos criados e a verdadeira condicdo fatica em que se encontram as familias de agricultores
que ali vivem e trabalham.

O Regimento Interno do INCRA determina que as politicas de estruturacéo e
desenvolvimento das é4reas de assentamentos sio de responsabilidade da Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento (DD):

“Art. 87. A Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento (DD)
compete coordenar, supervisionar e normatizar o desenvolvimento dos projetos de
assentamento; acompanhar, controlar e avaliar a aplicacio dos recursos
orgamentarios, consignados para sua drea de atuacdo; integrar politicas publicas e
agbes do INCRA para garantir o desenvolvimento sustentavel, econdémico e social
dos projetos de assentamento e para consolidacio do Programa de Reforma
Agréria; propor, supervisionar, controlar e acompanhar a implementacdo de
convénios, contratos e instrumentos congéneres, relativos a sua &rea de
competéncia, coordenar e acompanhar a promogdo do atendimento ao ptiblico,
por meio das Salas da Cidadania da Sede e das Superintendéncias Regionais. “

Do que foi exposto, deve-se tomar em conta que: de acordo com as informagdes postas no
SIPRA/INCRA e encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unifo, existem no pais mais de duzentas
mil parcelas desocupadas ou concentradas irregularmente; a quantidade de titulos definitivos
emitidos as unidades familiares assentadas ndo prosperou e por isso estd muito aquém do niimero
de parcelamentos das areas reformadas, impedindo o desenvolvimento socioecondmico regional e
nacional; muitas atribui¢des (construgio de estradas, educacdo, e outras) assumidas pelo INCRA
nas Ultimas décadas estio muito distantes de suas metas, a despeito dos vultosos recursos da Unido
aplicados; e que as mencionadas atribui¢des ndo fazem parte da vocagio técnica e da razdo de ser
do INCRA na atual realidade do Brasil, qual seja, ordenamento da estrutura fundiaria do pais por
meio de nova regulamentagdo ocupacional das terras brasileiras, respeitados os parimetros
impostos pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Terra.

Em consequéncia, torna-se recomendavel:
a. rever 0s processos administrativos de obtencdo de terras em transito na autarquia;

b. limitar a criagdo de projetos de assentamento somente quando o imével estiver devidamente
mcorporado ao patrimdnio da autarquia;

c. focar as atribui¢des do INCRA, nos novos projetos de assentamento, em:
1) criar e implantar o assentamento com aplicagdo das modalidades do crédito fomento;

2) analisar, previamente, a adequacéo técnica de cada caso concreto para a criagio de projetos de
assentamentos diferenciados e emitir o CCDRU;



3) emitir o TD as familias assentadas em, no maximo, trés meses, contados a partir do efetivo
assentamento da unidade familiar; e

d. caracterizar que a responsabilidade institucional da autarquia na politica de assentamentos rurais
terminard quando da consolida¢fio e emancipacio dos projetos de assentamentos, observando que
0s normativos internos vigentes teréo que ser revistos ¢ adequados 4 nova realidade; e

e. que a politica para assentamentos rurais seja incorporada & macro diretriz do INCRA de
governanca fundiaria, com vistas ao desenvolvimento socioecondémico regional e nacional e a
reducédo de conflitos no campo.

III. Programa Terra Legal.

1: O programa foi instituido por meio da lei 11.952 de 25 de junho de 2009 com a seguinte
disposigéo:

“Art. 12 Esta Lei disp&e sobre a regularizacdo fundidria das ocupacdes incidentes
em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazénia Legal, definida no
art. 22 da Lei Complementar n? 124, de 3 de janeiro de 2007, mediante alienaco e
concessao de direito real de uso de imdveis.”

2. A efetivagdo de suas atividades ficou sob a responsabilidade do entio Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio da Secretaria Extraordiniria de Regularizacdo
Fundiéria na Amazénia Legal (SERFAL) e Superintendéncia Nacional de Regulariza¢do Fundidria
na Amazdnia Legal (SERFAL), estava no Regimento Interno do INCRA que, mesmo confuso, foi
assim implementado.

3. O Programa Terra Legal emitiu 23.884 #/tulos rurais em nove anos, para os nove estados
que compdem a Amazdnia Brasileira, o que significa, em média, 2.665 titulos por ano para todos
os estados, isto ¢, cerca de 296 titulos por ano para cada um dos estados da Amazénia Legal ou
0,82 titulo por dia. Tudo de acordo com os dados constantes do sitio

(http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/serfal/transpar%C3%Aancia).

IV.- OINCRA como Orgio Federal de Governanca Fundiiria.

1. A despeito dos avangos ocorridos na gestdo do territdrio nacional, é necessario admitir que
muito resta por fazer no que diz respeito as incertezas que ainda pairam nas justaposi¢des dos
poligonos que compdem o mosaico das propriedades rurais, publicas e privadas do Brasil.

2. Apenas com intengdo comparativa, os Estados Unidos, ainda no século XIX, tinha o
completo controle da sua malha fundidria que decorreu de uma politica de Estado no destaque das
terras publicas para particulares, sempre a partir da matriz estratégica de soberania e da dindmica
econdmica de desenvolvimento do pais.

— “Um dos aspectos mais importantes de uma politica de terras que objetiva a
transferéncia de dominio publico para o privado € a identificacio e demarcacdo da




area de propriedade do Estado. Nesse sentido, a Northwest Ordinance (Ordenacdo
do Noroeste) é fundamental, pois instituiu 0 método pelo qual as terras publicas
seriam demarcadas e divididas para que pudessem ser transferidas a proprietérios
privados, assegurando-lhes direitos legais claros sobre os lotes de terra. Na verdade
a Northwest Ordinance fez mais do que isso: ela também eliminou da legislacio os
resquicios de formas de propriedade n3o tipicamente capitalistas, ao pér fim ao
sistema de primogenitura, que transmitia a terra apenas ao filho primogénito, e dar
cabo de uma série de leis que restringiam a compra e venda de terra, heranga do
sistema feudal da ex-metrépole inglesa (Krall 2002). Instituir a propriedade privada
plena da terra foi um ato ac mesmo tempo de afirmac3o da autoridade do Estado
(contra as formas antigas de propriedade sobre as terras dos indigenas e das
relagdes feudais) e de viabilizag3o de condigdes institucionais para a expansdo das
relacSes mercantis (a definicdo dos direitos de propriedade para que ela possa ter
status de mercadoria). Aprovada em 1785, a Northwest Ordinance estabeleceu o
alicerce de todas as politicas de terra dos EUA ao oferecer-lhes um instrumento
efetivo para extremar as terras publicas das particulares (..) Essas terras
demarcadas ndo sé foram as bases sobre a qual titulos originais passaram do
governo federal para pessoas e empresas privadas, mas tém sido, ainda hoje, a base
também para a maioria das transferéncias de titulos de terra que aconteceram
desde ent3o. A Norwest Ordinance instituiu a propriedade privada plena da terra
nos EUA ao delimitar com relativa clareza e precisdo os direitos de propriedade,
primeiro do Estado e, depois, através das vendas de terra publica, dos particulares.
Para que fosse eficaz, no entanto, a lei necessitou ser aplicada, gerenciada e aceita.
=" A forma histdrica como isso se deu foi através da criagio de uma organizacio
adequada para essa tarefa. (negritos nossos) — in Guedes, Sebastio Neto Ribeiro -

- = “Andlise comparativa do processo de transferéncia de terras publicas para o dominio

privado no Brasil e EUA: uma abordagem institucionalista” - Revista de Economia:
Universidade Federal do Parand. - V. 42, n2 3 (2016), Editora UFPR

3. A passagem acima mostra como os Estados Unidos enfrentaram o assunto da regularizagio
fundiéria de seu territério desde de o século XVIII, logo apés a sua independéncia do Império
Briténico (ocorrida em 1776), a partir das seguintes diretrizes:

a. controle dos procedimentos de demarcagdes das dreas pela Unido.

b. controle da Unido nos destaques de terras publicas para o particular.

¢. alteragdes nos marcos regulatérios que sustentavam a transferéncias de terras a partir de relacdes
de parentescos.

d. tratamento do ordenamento fundiario considerando as terras publicas destacadas como bens de
mercado.

4. Assim, com o territério devidamente regularizado, o Estado pdde estabelecer outras
regularizagdes (ambientais, dreas imprescindiveis & seguranca nacional, regramentos fiscais para
0 campo, € outras) com vistas ao desenvolvimento econdmico do pais.

5. O Brasil, como se sabe, tomou outro caminho em seu longo processo de ocupagio territorial
que foi sustentado pelo descontrole do Estado dos destaques de terras piblicas e o resultado disso
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foi a ampla incerteza sobre dominios de propriedades (publicas e privadas), o elevado grau de
conflitos no campo e o relevante atraso do processo de desenvolvimento socioecondmico rural e
da sua cadeia produtiva.

V. Conclusio.

Diante do apresentado algumas linhas deverdo fazer parte do dia a dia dessa nova fase do
Incra, uma autarquia que vai cada vez mais se configurar como gestora fundidria do Pais.

Regularizagdo Fundidria; assumir o seu importante papel com 6drgdo Federal de
Governanga Fundidria, retomando a regularizacio fundiaria de glebas federais por todo territdrio
brasileiro, realizando sua missdo constitucional de fiscalizagdo e gestdo fundiaria, sendo na faixa
de fronteira, apoio aos estados fazendo uma via de m3o dupla nas informagdes junto aos érgios
estaduais de terras, e retomando diretamente a coordenacdo da regularizacdo fundidria nos nove
estados da amazédnia legal. A regularizacio fundidria é questio de cidadania trazendo seguranca
juridica a seu povo, trata-se de uma agdo fundamental de governo esquecida principalmente fora
da amazénia legal a mais de vinte anos.

Regularizagdo Territorial Indigena e Quilombola; trazer para o nivel técnico as demandas
de comunidades tradicionais indigenas e quilombolas, mantendo o respeito a cultura e xxxx das
referidas comunidades, porem procurando trazer seguranca juridica as partes, agilidade e
comprometimento técnico nas andlises de forma a que as comunidades, produtores rurais e
empreendimentos tenham os seus processos de identificagdo, delimitagcdo, demarcacdo e
parecer em processos de licencas ambientais em um espaco de tempo compativel as
necessidades de crescimento do nosso Pafs.

Assentamentos Rurais; trazer viabilidade aos assentamentos rurais, muitos deles
descaracterizados com o tempo, por intmeras razdes neste ja explicitadas, utilizar-se do
arcabouco juridico necessario para cumprimento do papel de disseminador das politicas publicas
necessarias como infraestrutura e fomento a fim de chegar a regularizagdo, titulacdo e
emancipacdo dos conglomerados, colocando os beneficidrios em um outro patamar social.

Evolugdo humana e tecnoldgica; para cumprimento de suas funcdes finalisticas, faz-se
necessario investimentos na drea meio, com quarenta e nove anos de existéncia ja desgastado
pelo tempo, mudangas de governo e principalmente pela intervencdo politica, um choque
tecnoldgico e de gestdo sdo pré-requisitos necessdrios, investimento em material humano,
qualificacdo remuneracgdo e melhoria na carreira; investimentos em tecnologia sistematizacdo e
inteligéncia artificial, bem como um processo de planejamentos estratégico, s30 hoje pecas
chaves para o tamanho do desafio que se apresenta.
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
DIVISAO DE ADMINISTRACAO DE PATRIMONIO — DAA-4
SERVICO DE CONTROLE PATRIMONIAL — DAA-4.1
Relagio de Iméveis Passiveis de Alienacdo - Lei 13.001/2014 Conformidade com:a LHO /2017
NR | Tipo de Imével I I e Area Observagdes
1 |Terreno SHIN Quadra 03 Conjunto 05 Lote 09 Brasilia Distrito Federal 776.00m* Imével Perimetro Urbano
2 |Terreno SHIN Quadra 01 Conjunte 05 Lote 09 Brasilia Distrito Federal 633,33m° Imével Perimetro Urbano
5 |Terreno SHIN Quadra 01 Conjunto 06 Lote 14 Brasilia Distrito Federal 556,67Tm’ Imével Perimetro Urbano
4 |Terreno SHIN Quadra 01 Conjunto 08 Lote 11 Brasilia Distrito Federal 600,00m* Imével Perimetro Urbano
5 |Terreno SHIN Quadra 03 Conjunto 05 Lote 09 Brasilia Distrito Federal 633.33m° Imével Perimetro Urbano
6 |Terreno SHIN Quadra 03 Conjunte 07 Lote 11 Brasilia Distrito Federal 600,00m* Imével Perimetro Urbano
7 |Terreno SHIN Quadra 03 Conjunto 08 Lote 03 Brasilia Distrito Federal 733.33m° Imével Perimetro Urbano
8 | Terreno SHIN Quadra 03 Conjunta 08 Lote 16 Brasilia Distrito Federal 533,33m? Imével Perimetro Urbano
9  |Terreno SHIN Quadra 05 Conjunto 02 Lote 16 Brasilia Distrito Federal 533,00m* Imével Perimetro Urbano
10 |Terreno SHIN Quadra 05 Conjunto 04 Lote 04 Brasilia Distrito Federal 733,33m? Imével Perimetro Urbano
11 |Terreno SHIN Quadra 05 Conjunto 05 Lote 15 Brasilia Distrito Federal 533.33m° Imével Perimetro Urbano
12 |Terreno SHIN Quadra 05 Conjunto 06 Lote 18 Brasilia Distrito Federal 847.92m> Imével Perimetro Urbano
13 |Terreno SHIN Quadra 05 Conjunto 07 Lote 04 Brasilia Distrito Federal 733.33m> Imével Perimetro Urbano
14 |Terreno SHIN Quadra 01 Conjunto 07 Lote 22 Brasilia Distrito Federal 540.00m? Imével Perimetre Urbano
15 |Terreno SHIN Quadra 01 Conjunto 08 Lote 08 Brasilia Distrito Federal 776,00m* Imével Perimetro Urbano
16 |Terreno SHIN Quadra 01 Conjunto 02 Lote 12 Brasilia Distrito Federal 776.00m> Imével Perimetro Urbano
17 |Terreno SHIN Quadra 01 Conjunto 02 Lote 14 Brasilia Distrito Federal 776,00m’ Imével Perimetro Urbano
18 |Terreno SHIN Quadra 03 Conjunto 03 Lote 04 Brasilia Distrito Federal 776.00m* Imével Perimetro Urbano
19 |Terreno SHIN Quadra 03 Conjunto 03 Lote 11 Brasilia Distrito Federal 540.00m? Imével Perimetro Urbano
20 |Terreno SHIS Quadra 28 Conjunto 08 Lote 17 Brasilia Distrito Federal 776.00m* Imével Perimetro Urbano
21 [Terreno SHIS Quadra 26 Conjunto 06 Lote 17 Brasilia Distrito Federal 540,00m’ Imével Perimetro Urbano
22 |Terreno SHIS Quadra 21 Conjunto 06 Lote 06 Brasilia Distrito Federal 200,00m* Imével Perimetro Urbano
23 |Terreno SHIS Quadra 21 Conjunto 06 Lotc 05 Brasilia Distrito Federal 200,00m> Imovel Perimetro Urbano
24 | Terreno SHIS Quadra 28 Conjunto 15 Lote 10 Brasilia Distrito Federal 776,00m? Imével Perimetro Urbano
25 |Terreno SHIS Quadra 28 Conjunto 08 Lote 07 Brasilia Distrito Federal 776.00m* Imével Perimetro Urbano
26 |Terreno SHIS Quadra 28 Conjunto 10 Lote 12 Brasilia Distrito Federal 776.00m> Imével Perimetro Urbano
27 |Terreno SHIS Quadra 28 Conjunto 10 Lote 06 Brasilia Distrito Federal 776.00m* Imével Perimetro Urbano
28 |Terreno SHIS Quadra 28 Conjunto 06 Lote 09 Brasilia Distrito Federal 776.00m> Imével Perimetro Urbano
29 |Terreno SHIS Quadra 28 Conjunto 06 Lote 05 Brasilia Distrito Federal 776.00m> Imével Perimetro Urbano
30 |[Terreno SHIS Quadra 26 Conjunto 11 Lote 07 Brasilia Distrito Federal 776.00m* Imével Perimetro Urbano
31 |Terreno SHIS Quadra 26 Conjunto 11 Lote 10 Brasilia Distrito Federal 776.00m* Imével Perimetro Urbano
32 |Terreno SHIS Quadra 28 Conjunto 07 Lote 03 Brasilia Distrito Federal 776.00m’ Imével Perimetro Urbano
33 |Terreno SHIS Quadra 26 Conjunto 09 Lote 18 Brasilia Distrito Federal 776.00m> Imével Perimetro Urbano
34 | Terreno SHIS Quadra 28 Conjunto 04 Lote 07 Brasilia Distrito Federal 776.67Tm* Imével Perimetro Urbano
35 |Terreno SHIS Quadra 28 Conjunto 04 Lote 09 Brasilia Distrito Federal 733.33m° Imével Perimetro Urbano
36 |Terreno SHIS Quadra 2& Conjunto 05 Lote 18 Brasilia Distrito Federal 1.032.91m? Imével Perimetro Urbano
37 |Terreno SHIS Quadra 28 Conjunto 07 Lote 02 Brasilia Distrito Federal 1.312.50m" Imével Perimetro Urbano
38 |Terreno SHIS Quadra 28 Conjunto 07 Lote 09 Brasilia Distrito Federal 733.35m? Imovel Perimetro Urbano
39 |Terreno SHIS Quadra 28 Conjunto 08 Lote 08 Brasilia Distrito Federal 166.67.m° Imovel Perimetro Urbano
40 | Terreno SHIS Quadra 28 Conjunto 08 Lote 10 Brasilia Distrito Federal 733.35m? Imovel Perimetro Urbano
41 |Terreno SHIS Quadra 28 Conjunto 09 Lote 16 Brasilia Distrito Federal 633.33m® Imével Perimetro Urbano
42 |Terreno SHIS Quadra 26 Conjunto 03 Lote 24 Brasilia Distrito Federal 540.00m* Imével Perimetro Urbano
43 | Terreno SHIS Quadra 26 Conjunto 01 Lote 13 Brasilia Distrito Federal 776,00m> Imével Perimetro Urbano
44 | Terreno SHIS Quadra 26 Conjunto 04 Lote 01 Brasilia Distrite Federal 776.00m” Imével Perimetro Urbano
45 |Terreno SHIS Quadra 26 Conjunto 04 Lote 20 Brasilia Distrito Federal 1.320.00m* Imével Perimetro Urbano
46 |Terreno SHIS Quadra 26 Conjunto 07 Lote 19 Brasilia Distrito Federal 2 Imavel Perimetro Urbano




CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

DIVISAO DE ADMINISTRACAO DE PATRIMONIO — DAA-4

Relagdo de Imdveis Passiveis de Alienagio - Lei 13.001/2014
5 = Conformidade com a LDO /2017
NR | Tipo de Imével Area Observagdes
Enderego Estado doTerreno
47 |Terreno SHIS Quadra 26 Conjunto 04 Lote 17 Brasilia Distrito Federal 540,00m” Imével Perimetro Urbano
48 | Terreno SHIS Quadra 26 Conjunto 06 Lote 1§ Brasilia Distrito Federal 540,00m’ Imével Perimetro Urbano
49 |Terreno SHIS Quadra 26 Conjunto 09 Lote 06 Brasilia Distrito Federal 776,00m? Imével Perimetro Urbano
50 |Terreno SHIS Quadra 26 Conjunto 09 Lote 09 Brasilia Distrito Federal 776,00m’ Imével Perimetro Urbano
51 |Terreno SAUS Quadra 04 Lote 05 Brasilia Distrito Federal 675,00m? Imével Perimetro Urbano
52 |Terreno SAUS Quadra 04 Lote 06 Brasilia Distrito Federal 675,00m? Imével Perimetro Urbano
53 ILoja SCLS 307. Bloco “A™, loja 03 Brasilia Distrito Federal 70.00m* Imével Perimetro Urbano
54 |Casa QNJ 44 Casa 23 Brasilia Distrito Federal 250.00m? Imoével Residencial Funcional
55 |Casa QNI 46 Casa 34 Brasilia Distrito Federal 250,00m* Imével Residencial Funcional
56 |[Casa QNI 42 Casa 23 Brasilia Distrito Federal 250,00m? Imével Residencial Funcional
57 |Casa QNI 46 Casa 06 Brasilia Distrito Federal 250,00m* Imével Residencial Funcional
58 |Apartamento SQS 202 Bloco J Apartamento 502 Brasilia Distrito Federal 194,20m? Imével Residencial Funcional
59 |Apartamento SQS 405 Bloco L Apartamentol08 Brasilia Distrito Federal 640,00m? Imével Residencial Funcional
60 | Apartamento SQS 406 Bloco P Apartamento 305 Brasilia Distrito Federal 640.00m* Imével Residencial Funcional
61 |[Apartamento SQS 415 Bloco 1 Apartamento 307 Brasilia Distrito Federal 640.00m?* Imével Residencial Funcional
62 | Apartamento SQS 415 Bloco I Apartamento 108 Brasilia Distrito Federal 640.00m? Imovel Residencial Funcional
63 |Apartamento SQS 416 Bloco D Apartamento 203 Brasilia Distrito Federal 640,00m* Imovel Residencial Funcional
64 |Apartamento SQS 416 Bloco D Apartamento 205 Brasilia Distrito Federal 640.00m? Imével Residencial Funcional
65 |Apartamento SQS 416 Bloco D Apartamento 206 Brasilia Distrito Federal 640.00m* Imével Residencial Funcional
66 | Apartamento SQS 416 Bloco 8 Apartamento 107 Brasilia Distrito Federal 640,00m* Imével Residencial Funcional
67 |Apartamento SQS 416 Bloco S Apartamento 203 Brasilia Distrito Federal 640.00m* Imével Residencial Funcional
68 | Apartamento SQS 416 Bloco S Apartamento 205 Brasilia Distrito Federal 640.00m? Imével Residencial Funcional
69 Ap ate SQN 215 Bloco A Apartamento 609 Brasilia Distrito Federal 1.062.50 m? Imovel Residencial Funcional
2 x L OVi 1 1. 1
70 Apartamento SQS 308 Bloco H Apartamento 102 Brasilia Distrito Federal 640.00m? Imével Residencial Funcional
71 |Apartamento SQS 315 Bloco E Apartamento 104 Brasilia Distrito Federal 902.80m? Imovel Residencial Funcional
73 |Apartamento $QS8 315 Bloco E Apartamento 207 Brasilia Distrito Federal 902.80m? Imével Residencial Funcional
73 |Apartamento SQS 315 Bloco H Apartamento 503 Brasilia Distrito Federal 982,68m? Imével Residencial Funcional
74 |Apartamento SQS 405 Bloco P Apartamento 207 Brasilia Distrito Federal 640.00m* Imével Residencial Funcional
75 | Apartamento SQS 406 Bloco P Apartamento 301 Brasilia Distrito Federal 640.00m* Imével Residencial Funcional
76 |Aparamento 5QS 408 Bloco P Apartamento 204 Brasilia Distrito Federal 640,00m? Imével Residencial Funcional
77 |Apartamento SQS 408 Bloco P Apartamento 303 Brasilia Distrito Federal 640,00m? Imével Residencial Funcional
i Apartamento SQS 415 Bloco I Apartamento 308 Brasilia Distrito Federal 640,00m? Imével Residencial Funcional
= e "
79 |Termreno 8]35(,:;5061%3 OE=EIC Alexsnie Braslandia Distrito Federal 486.700,00m* Imével Perimetro Rural
= 2 -

80 |Terreno . Temb-iosiente Braslandia Distrito Federal 371.064.00m: Imével Perimetro Rural
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MAPA/INCRA DISTRIBUICAO DA FORGA DE TRABALHO - 31/12/18 DA/DAH

slglulele|s|glalale|ale|S|s|e|3|8|elelz|a|x|z|s|lc|e|a|d|t|E|E
CARGOS - UNIDADES 2|3 glg|g|8|s 5 glg|ls|a|s|alz|ale|5|8|2 g3|3|g 3 2 M M S .m. m.. m
Blg|&|s|&|s|g|5|8|a|8|8|g|5|6|5|5|5|5|6|%|6|5|8|5 5|8 ||6|s|&|"
AG PORTARIA/AUX SERV GERAIS 18 3] 4(11) 2] 3 312 1| 6 [11f12] 7| 4 4]1] 2 1 (1] 1] 1[1]|6([4]14]12] 6| 2 | 142
ARTIFICE 6 |5 1]117] 51 2 1 2 1 ({15]20]16f 7 |28 1] 1 1 {2 21 716]13] 4 8 | 161
ASSIST ADM/TEC ADM 89 |52(36]|36|16[33| 15[ 12|16|15[10]| 9 | 56|67 [4a5|50|22[70]{15)12[ 5 (17| 7 |16]11)19]21[36|24] 13| 23 | 868
ASSISTENTE TECNICO 1 {7 511 1 1|l 2] 3]2]112]4 1121111 1131 4 1 11213 41 6| 60
AUX OP SERV DIVERSOS 1 3 4
AUXILIAR TECNICO 1|2 2]10]1]2 1 1 1 1] 2 115 1 1 1 1| 2 111 2 | 40
DESENHISTA 3 6 1 1 1 1 71010 6 4 9 1 1 i 1 1 1 1 66
MOTORISTA 8| 6l1w|]9]9|3]2|3[3[af]1|1w|27|16f[10| 412|559 ([1[6]|5]| 7] 2]3]12] 6] 8| 2]6]|202
RADIOTELEGRAFISTA 1 1 3|1 5(4(4]1 111 1 1 1 2 26
TECNICO AGRICOLA 41104l a9 7| 4| 54| 4|42 )34|36[21| 6| 8|30]|10[8 1|1 8| 13| 6)10]18[ 9] 6| 4]12] 292
TECNICO CADASTRO RURAL 2 2 3 3 1 1 2 3 : 2 4 2 1 3 2 1 1 1 1 36
TECNICO EM CONTABILIDADE 6| 2 2 1 2 3 2 1 3 1 1 1719 5 2 5 1 4 1 1 1 4 1 2 1 1 2 82
TECNICO REF DESENVOL AGRARIO 3 8 3 112] 3 (15( 3 1 6 3 6 5 4 1111 3 3 51 4 7 5 5 4 5 2 8 2 4 7 3 3 [11] 164
TELEFONISTA 1 1 1 1 1 5
TOPOGRAFO 1] 1 4 11 3 (1 51412 1 1 112111 1 {2 32
VIGILANTE 2 1 3 1 7
TOTAL - NIVEL INTERMEDIARIO 144 107| 65 |111| 53 | 78 [ 31 | 26 | 33 | 39 [ 25| 24 |139|184|147|114| 59 |172| 46 | 49 [ 18 | 46 | 25 [ 37 | 35|57 | 72 | 82 | 62 | 33 | 74 |2.187
ADM/ANALISTA ADM 13| 5 2 715 5 3 71 4 2 2 5[12] 6 3 4 5 2 413 3 3 2 7 3 5 1 2 4 3 | 132
ANALISTA ADM(INFORMATICA) P 1 1] 2 1 1 1 1 1 1 1 13
ANALISTA ADM/CONTADOR 923412123 1 (2] 1] 3[3]3] 4 2 | 1125171172 2 121312 2f1]3]21 79
ANALISTA REFORMA DESENV AGRARIO 24| 13|10 9| 8 |12]15[11|14]13] 9| 5| 6[10|11]| 8|17 7 [6 | 8|11 2|49 |11]2]4|]6] 1) 4]6]27
ARDA (ANTROPOLOGIA) 71311121113 5[ 5] 4] 2 1{4])4]2 1 2 2 | 2 1 1 145112 312 71
ARDA/ENG (AGRIM/CARTOG) 41 1) 1212|872 ]5]11f1]1/[2]°5 1 7111311 2 2 7 2 | 2 1 81
ARDA/ENG (ENG CIVIL) 3|10 41412141311 1 1 {35712 |2]5]1]131]72 1] 1] 2([4]3]3]2 313185
ARDA/ENG (ENG FLORESTAL) 317 12331221243 [2[2[1]1]1]3]3]1]2]1 41 4 4 | 62
ASSISTENTE SOCIAL 1 11421111 1 1 312 1 1111 2]1]4 1] 2 32
ECONOMISTA 9 1 2 5 1 2 1 1 1 2 1 2 1 1 1 1 1 1 3 1 1 2 41
ENGENHEIRQO AGRONOMO 30[27(30|31 2643392331 [21|22|28]27[21]19]|15]|34[16[25|/19|18)| 9 |14 16| 21|11 )16 ]| 16|14 17| 19| 698
FISCAL CADASTRO TRIBUTACAQ RURAL 8[4]5]3 1 {61 4]3]2 3|41 41313111111 413 (3112217 212 (3] 2] 1] 88
GEOGRAFQ 1] 21112 111 1 1{211 4 1] 1 1 1 2 20
MEDICO/ODONTOLOGO 2 1 2 2 7
ORIENTADOR PROJ ASSENTAMENTO 2 4 9 3121101 5 1 3 2 2 3 1 1 2 2 2 2 y 1 1 1 4 2 67
OUTROS/NS 4 1 2 1 1 1 1 1 1 1 14
TCS/ANALISTA ADM{IORNALISMO) 0] 21 4 1] 4 1 1] 4 3 2 1 4 1 2 1 1 1 1 2 115 1 1 1 55
TECNICO DE EDUCACAO 3 1 1 1] 2 1 2 2 13
TOTAL - NIVEL SUPERIOR 133 82| 81| 79| 58| 99| 88| 68| 69| 62 | 51| 65| 75| 71|44 |37 | 79 (36| 59|51 (46|27 | 35|41 (79| 26|47 | 42 24| 40 | 40 |1.834
TOTAL - CARGOS EFETIVOS INCRA 277|189| 146| 190 111|177 119| 94 | 102| 101| 76 | 89 | 214| 255|191 151| 138)| 208 | 105| 100{ 64 | 73 | 60 | 78 | 114 83 | 119)|124| 86 | 73 | 114(4.021
EXERC DESC CARREIRA 23| 4 2 2 2 2 2 1 2 2 1 1 2 2 1 2 1 2 1 2 1 1 1 2 2 2 2 3 2 1 1 75
ANISTIADO CLT INCRA 1 59 1 1 111 64
ANISTIADO CLT EXTERNO 9 1 3 1 2 113] 5 1 4 4 1 44
REQUISITADO/SEM VINCULO 41 6 | 3| 4]l14) 4| 4|7 2 2| 42513 213]3]4a]2 1161211 4 | 5] 6] 41 41151
CEDIDOS/AFASTADOS 96| 13|17 6 | S| 9|6 | 411|105 ]|12])27]{18| 7 | 16| 18] 15 2 | 8212712219 ([13]5 1 [ 8 | 356
TOTAL GERAL 449 212| 168|203 [ 135| 192 | 132| 107 | 117 | 115( 97 | 111 304| 280 203 | 171|161|228|110|106( 77 | 78 | 69 | 89 | 119| 87 | 134) 146|104 80 | 127 |4.711
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MINUTA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

E.M. n¢ /2019

Brasilia, de maio de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto & elevada consideracdo de Vossa Exceléncia proposta
de Decreto, alterando o Decreto n? 8.955, de 11 de janeiro de 2017, que aprovou
a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Funcdes de Confianca do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria - INCRA.

O citado Decreto n2 8.955/17 j& sofreu uma alteragdo, nos
termos do Decreto n2 9.282, de 07 de fevereiro de 2018, em razao da
transferéncia para a entdo Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, dentre
outras, das competéncias para coordenar, normatizar e supervisionar o processo
de regularizacdo fundiaria de dreas rurais na Amazoénia Legal, conforme disposto
no art. 33 da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, com a redagao dada pela
Lei n2 13.465, de 11 de julho de 2017.

Ocorre que a redacéo do citado art. 33 da Lei n® 11.952/09 foi
novamente alterada, nos termos do art. 69 da Medida Proviséria n? 870, de 1°
de janeiro de 2019, que assim dispde:

Art. 69. A Lein?11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 33. Ficam transferidas da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia
da RepUblica para o Incra as competéncias para coordenar,
normatizar e supervisionar o processo de regularizagéo fundiaria de
4reas rurais na Amazonia Legal, expedir os titulos de dominio
correspondentes e efetivar a doagdo prevista no § 1¢ do art. 21,
mantidas as atribuicdées do Ministério da Economia, na administracao
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do patriménio imobilidrio das éreas nao afetadas & regularizagdo
fundiéria, e as demais previstas nesta Lei.” (NR).

Por outro lado, nos termos do que dispde o inciso XIV do artigo
21 da citada Medida Proviséria n2 870/19, foram transferidas para o Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento as competéncias sobre a reforma
agraria, regularizacdo fundidria de d&reas rurais, Amazodnia-Legal, terras
indfgenas e quilombolas, sendo que o § 22 do citado artigo, assim dispbe:

§ 22 A competéncia de que trata o inciso XIV do caput , compreende:

| - a identificacdo, a delimitacdo, a demarcacéo e os registros das
terras tradicionalmente ocupadas por indigenas; e

Il - a identificacdo, o0 reconhecimento, a delimitagédo, a demarcacao e
a titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos.

No mesmo sentido, o Decreto n2 9.667, de 02 de janeiro de 2019
transferiu ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimentc as
competéncias quanto ao licenciamento ambiental nas terras guilombolas e
indigenas. E por ser o INCRA, autarquia federal vinculada ao Ministério, a
competéncia para a execuc¢éo do ato serd também de atribuicao do Instituto.

O INCRA é o érgao responsavel pela execucao da reforma
agraria, regularizacao fundiéria de areas rurais (incluindo as areas localizadas
na AmazoOnia-Legal conforme mencionado anteriormente) e de territorios
quilombolas, entretanto ndo dispde de competéncias e estrutura regimental
para atuar com a identificagdo, a delimitacdo, a demarcacéo e os registros das
terras tradicionalmente ocupadas por indigenas, bem como nos licenciamentos
ambientais afetos a essas areas.

Nestes termos, a proposta de ajuste na Estrutura Regimental e
no Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianca
deste Instituto decorre, principalmente, da necessidade de adequacao da
estrutura organizacional ao disposto na Medida Proviséria n® 870/19 no que se
refere & regularizacdo fundiaria de &reas rurais na Amazbnia-Legal e da
demarcacdo das terras indigenas.

A execucdo de acdes relativas a regularizagéo fundidria de areas



rurais na Amazonia-tegal contava com estrutura regimental composta por 54
{cinquenta e gquatro) cargos em comissao/fun¢des comissionadas, totalizando
63,51 DAS-unitdrios, na extinta Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario.

Jd a execucdo de acbes relativas as terras indigenas, cuja
competéncia devera ser transferida para o INCRA, conta com estrutura
regimental composta por 24 (vinte e quatro)} cargos em comissao/fungdes
comissionadas, totalizando 40,82 DAS-unitdrios, no ambito da Sede da
Fundacdo Nacional do indic - FUNAL.

O Programa Terra Legal, apesar da estrutura e orgamentos
disponiveis, com excecao do georreferenciamento da malha fundidria (mais de
70 milhGes de hectares), obteve resultados aguém das expectativas quando
considerada a meta de 160.000 tftulos definitivos, j& que foram emitidos, desde
o inicio do Programa em 2009, 30.542 titulos, correspondente a 19,1% da meta.
Atualmente, estima-se uma demanda de 200 mil areas a serem regularizadas
na Amazénia. Quanto as metas relativas a areas urbanas o indice de sucesso foi
de 52,3% correspondente a 549 titulos de um total de 1.050 titulos em 300
municipios.

Porém, merece destague positivo os frutos da experiéncia
adquirida nestes 10 anos: revisao da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009, e a
consolidacao de parcerias internacionais.

Outras questbes a serem consideradas no tocante a
regularizacéo fundiaria é a retomada da titulagcdo em terras do Incra e da Unido
e da tematica da Governanca Fundiaria, em especial quanto a regularizacdo de
adreas remanescentes, renegociacdo de titulos vencidos, cessdo de nucleos
urbanos para municipios, ratificacdo em faixa de fronteira, entre outras,
concretizando-se todas estas ac¢bes em um programa de Governanca e
Regularizacdo Fundiaria em terras do Incra e Unido fora da Amazo6nia Legal.

Deve-se destacar, também, que a extensao da Lei n€ 11.952/09
para todo o territério nacional em 2017 através das alteracbes promovidas pela
Lei n? 13.465/17, teve como consequéncia demandas que requerem acoes da
Autarguia, sendo que dados coletados em 2018, permitem estimar que serao



objeto de acdes de regularizacdo fundidria 150 mil dreas/parcelas em Estados
fora da Amazbnia-Legal.

Importante também mencionar neste contexto as acdes de
regularizacdo fundidria em terras estaduais realizada através de convénios com
governos estaduais. Desde 2003 foram firmados 24 convénios com 12 estados,
principalmente no Nordeste. Sdo mais de 300 mil &reas de até 4 modulos fiscais
regularizadas, com destaque para o Ceara, com mais de 70% do seu territorio ja
regularizado por meio dessas parcerias. Nos Ultimos anos, a média anual é de
14 mil titulos emitidos em decorréncia dos convénios firmados em anos
anteriores.

Objetivando atender tais demandas, necessario serd fortalecer
a Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria, inclusive com a criagao de
uma Coordenacdo-Geral de Regularizacao Fundidria na Amazénia-Legal.

No que se refere as acbes envolvendo terras indigenas e
quilombolas, dada a especificidade e correlacdo dos temas, sera necessaria a
criacdo de uma Diretoria de Regularizagdo Fundidria de Terras Indigenas e
Quilombolas, composta pelas Coordenacdes-Gerais que integram uma Diretoria
da estrutura da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI e a Coordenacdo-Geral de
Regularizacdo de Territérios Quilombelas, da Diretoria de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria do INCRA.

Por sua vez, com o INCRA assumindo as competéncias relativas
a regularizacdo fundiaria na Amazoénia-Legal, a demarcacdo das terras indigenas
e a manifestacdo no licenciamento ambiental nas terras quilombolas e
indigenas, serd necessario ajustar a estrutura da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INCRA, com a cria¢do de Coordenacdes-Gerais especificas
para a orientacao juridica relativa aos dois temas.

Além dessas medidas que objetivam adequar a estrutura
organizacional do INCRA as novas competéncias, a proposta contempla ainda
ajustes relevantes nas seguintes estruturas:

- Presidéncia: passa a contar com um Diretor Executivo
(Presidente Substituto e responsdvel pela coordenacao das acgbes das
Superintendéncias Regionais e integracdo entre as Diretorias), um Grupo de
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Estudo e Inteligéncia Territorial, uma Assessoria de Controle Interno e de Riscos,
bem como uma Quvidoria Geral.

- Diretorias: passam a contar com assessoria técnica
especializada;

- Quvidoria Agraria Nacional e Auditoria: passam a contar com
divises para melhor organizacado das demandas especificas;

- Corregedoria-Geral: o Titular passa a ter o0 mesmo nivel dos
Diretores, sendo contemplada com uma Assessoria e Divisées para melhor
organizacdo e efetividade das demandas, promovendo maior celeridade,
planejamento, controle, uniformidade e produtividade. No ambito regional, a
proposta prevé 10 (dez) Corregedorias Regionais, mediante o estabelecimento
de jurisdicdo sobre todas as Superintendéncias Regionais; e

- Superintendéncias Regionais: passam a contar com um
Ouvidor Regional.

Estes s&o os pontos relevantes da proposta que julgamos
necessarios para aparethar o INCRA de uma estrutura compativel com sua
missao institucional.

A proposta que implica em um acréscimo de 53,04 DAS-
unitdrios em relacdo a soma da estrutura regimental do INCRA, da extinta SEAD
concernentes ao Programa Terra Legal e da FUNAI que serd transferida para o
INCRA, busca criar condicdes para que a Autarquia contribua com a eficiéncia da
gestdo publica, podendo propiciar alteragbes significativas na metodologia e na
qualidade dos servicos ofertados a sociedade civil, otimizando recursos publicos.

Desta forma, considera-se que tal proposta vai ao encontro das
diretrizes e orientactes do Governo Federal e contribuird substancialmente para
0 cumprimento de suas metas e objetivos.

Respeitosamente



MINUTA PRELIMINAR DE DECRETOQO

DECRETO N° ,DE DE DE 2019

Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Funcdes de
Confianga do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA e remaneja cargos em
comissdo e Funcbes Comissionadas
do Poder Executivo - FCPE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, caput , inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢ao,

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovados a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo e das Fungbes de Confianga do Instituto Nacional de
Colonizag&o e Reforma Agraria - INCRA, na forma dos Anexos | e |l .

Art. 2° Ficam remanejados, na forma do Anexo Il os seguintes cargos em
comissé&o do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS, da Secretaria
de Gestéo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia para o INCRA:

a) um DAS 101.5;
b} cinco DAS 101.4;
c) dois DAS 101.3;
d) dez DAS 101.2;
e) cinco DAS 101.1;
f) seis DAS 102.4;
g) dois DAS 102.3;
h) um DAS 102.2;

i) sete DAS 102.1.

Art. 3° Ficam remanejadas, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizagéo, Gestéo e Governo Digital do Ministério da Economia para
0 INCRA, as seguintes Fun¢des Comissionadas do Poder Executivo - FCPE:



a) duas FCPE 101.5;

b} trés FCPE 101.4;

¢} duas FCPE 101.3;

d) cinquenta e sete FCPE 101.2;
e) dez FCPE 101.1;

f) uma FCPE 102.4;

g} uma FCPE 102.3;

h) uma FCPE 102.2;

i) onze FCPE 102.1.

Art. 4° Os ocupantes dos cargos em comissdo que deixam de existir na
Estrutura Regimental do INCRA por forga deste Decreto ficam automaticamente
exonerados.

Art. 5° Os apostilamentos decorrentes da aprovagdo da Estrutura
Regimental do INCRA deverdo ocorrer na data de entrada em vigor deste
Decreto.

Paragrafo Gnico. O Presidente do INCRA publicara, no Diario Oficial da
Unido, no prazo de frinta dias, contado da data de entrada em vigor deste
Decreto, relagdo nominal dos titulares dos cargos em comisséo e das funcdes
de confiangca a que se refere o Anexo Il, que indicara, inclusive, o nlimero de
cargos e fungdes vagos, suas denominagées e seus niveis.

Art. 8° O Presidente do INCRA, ouvido o Conselho Diretor, editara
regimento interno para detalhar as unidades administrativas integrantes da
Estrutura Regimental do INCRA, suas competéncias ¢ as atribuigdes de seus
dirigentes, no prazo de noventa dias, contado da data de entrada em vigor deste
Decreto.

Paragrafo unico. O regimento interno contera o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissé&o e das Fungdes de Confianca do INCRA.,

Art. 7° O Presidente do INCRA, ouvido o Conselho Diretor, podera,
mediante alteracdo do regimento interno, permutar cargos em comissdo do
Grupo-DAS com FCPE, desde que n&o sejam alteradas as unidades da estrutura
organizacional basica especificadas na Tabela “a” do Anexo |l e sejam mantidos
as categorias, 0s niveis e os quantitativos previstos na Tabela “b” do Anexo II ,

conforme o disposto no art. 9° do Decreto n° 6.944, de 21 de agosto de 2009 .
Art. 8° Este Decreto entra em vigor em ..o,
Art. 99 Ficam revogados:
| - o Decreto n° 8.955, de 11 de janeiro de 2017; e

il - o Decreto n® 9.282, de 7 de fevereiro de 2018.



Brasilia, de de 2019; 198° da Independéncia e 131°da
Republica,

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Tereza Cristina Corréa da Costa Dias

OBSERVACAO: O Decreto n° 6.944, de 21/08/09 (mencionado no artigo 7°
da minuta acima) sera revogado a partir de 1° de junho de 2019, quando
entrara em vigor o Decreto n° 9.739, de 28 de marco de 2019




ANEXO |

ESTRUTURA REGIMENTAL DO INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA —~ INCRA

CAPITULO |
DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° O Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA,
autarquia federal criada pelo Decreto-Lei n° 1.110, de 9 de julho de 1970,
vinculada ao Ministéric da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, tem sede e
foro em Brasilia, Distrito Federal, e atuagdo em todo o territdrio nacional.

Paragrafo Unico. O INCRA tem suas competéncias estabelecidas na Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, e em legislagéio complementar, em especial
as que se referem a promog&o e & execugéo da reforma agréaria e da colonizacio.

CAPITULOII
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Secdo |
Da estrutura organizacional

Art. 2° O INCRA possui a seguinte estrutura organizacional:

| - 6rgados de assisténcia direta e imediata ao Presidente do INCRA:

a) Gabinete;

b) Quvidoria Agraria Nacional;

¢) Grupo de Estudo e Inteligéncia Territorial;

d) Assessoria de Controle Interno e de Riscos; e

e} Ouvidoria Geral.

[l - érgéos seccionais:

a) Diretoria de Gestdo Administrativa;

b) Diretoria de Gestio Estratégica;

¢) Procuradoria Federal Especializada;



d) Auditoria Interna; e
e) Corregedoria-Geral;
Hi - orgéos especificos singulares:
a) Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria;
b) Diretoria de Terras e Implantagéo de Projetos;
¢) Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento: e
d) Diretoria de Regularizagéo de Terras Indigenas e Quilombolas;
IV - unidades descentralizadas:
a) Superintendéncias Regionais;
b} Unidades Avangadas; e
¢) Unidade Avangada Especial; e
V - érgdos colegiados:
a) Conselho Diretor; e
b) Comités de Decisdo Regional.
Secgao ll
Da direcdo e nomeacéio

Art. 3° O INCRA ¢é dirigido por um Conselho Diretor, composto pelo
Presidente do INCRA, pelos Diretores e pelo Diretor Executivo.

§ 1° A nomeagdo do Procurador-Chefe serd precedida de indicacdo do
Advogado-Geral da Unigo, conforme disposto no § 3° do art. 12 da Lein® 10.480,
de 2 de julho de 2002.

§ 2° A nomeagdo e a exoneracdo do Auditor-Chefe sera submetida pelo
Presidente do INCRA & aprovagdo do Ministro de Estado da Controladoria-Geral
da Unigo.

§ 3° O Presidente do Instituto Nacional de Colonizaggo e Reforma Agraria
indicara o Corregedor-Geral, observados os critérios estabelecidos pelo Decreto
n° 5.480, de 30 de junho de 2005.



§ 4° As demais nomeagdes para os cargos em comisséo e as designhacdes
para as fungbes de confianga integrantes da Estrutura Regimental do INCRA
seréo efetuadas em conformidade com a legislacio vigente.

Secdo lll
Da composicéo e funcionamento dos drgédos colegiados

Art. 4° O Conselho Diretor, constituido de oito membros, tera a seguinte
composicdo:

| - membros natos:

a) o Presidente do INCRA, que o presidira;
b) os seis Diretores; e

c¢) o Diretor Executivo.

§ 1° O Procurador-Chefe participara das reunides do Conselho Diretor, sem
direitc a voto, para fins de consultoria e assessoramento juridico.

§ 2° O Chefe de Gabinete participara das reunibes do Conselho Diretor,
sem direito a voto, para fins de secretariar os trabalhos do referido Conselho.

Art. 5° Os Comités de Decisédo Regional serdo compostos:

[ - pelos Superintendentes Regionais, que os coordenario; e

It - pelos chefes de divisao.

Paragrafo Unico. Os chefes de Procuradoria Regional participardo, sem
direito a voto, das reunides dos Comités de Decisdo Regional, para fins de
consultoria e assessoramento juridico.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS
Secdo |
Dos orgéos de assisténcia direta e imediata ao Presidente do INCRA
Art. 6° Ao Gabinete compete:

[ - assistir o Presidente do INCRA em sua representagéo politica e social;

I} - supervisionar e coordenar as atividades de assessoramento ao
Presidente do INCRA;



lII - incumbir-se do preparo e do despacho do seu expediente pessoal;

IV - organizar a pauta de assuntos a serem submetidos a deliberagdo do
Conselho Diretor;

V - coordenar a organizacdo de normas técnicas, resolugBes, portarias e
atas emanadas da Presidéncia e do Conselho Diretor;

V1 - coordenar e supervisionar as atividades que visem a melhorar o
atendimento ao plblico;

VI - promover articulagdo com os demais 6rgdos da administragdo piblica
para desenvolver as agbes governamentais; e

VIII - exercer outras atribuicdes cometidas pelo Presidente do INCRA.
Art. 7° A Ouvidoria Agraria Nacional compete:

| - promover conversacgdes junto a representantes do Poder Judiciario, do
Ministério Pdblico e de outras entidades relacionadas com o tema, visando a
resolugéio de tensdes e conflitos sociais no campo;

[l - estabelecer interlocugdo com Governos estaduais e municipais,
movimentos sociais rurais, produtores rurais e sociedade civil para prevenir,
mediar e resolver as tensdes e os conflitos agrarios a fim de garantir a paz no
campo;

lIl - diagnosticar tensdes e conflitos sociais no campo, de forma a propor
solugbes pacificas;

IV - consolidar informagBes sobre tensdes e conflitos sociais no campo,
com o objetivo de propiciar ao Presidente do INCRA e a outras autoridades
subsidios atualizados e periddicos para tomada de deciséo; e

V - adotar as medidas necessérias para garantir a preservacgéo dos direitos
humanos e sociais das pessoas envolvidas em tensdes e conflitos sociais no
campo.

Art. 8° Ao Grupo de Estudo e Inteligéncia Territorial competa:

| - coordenar, supervisionar e elaborar estudos agrarios a fim de contribuir
nas tomadas de decisdo da alta gestédo da Autarquia;

[l - desenvolver tecnicas e metodologias visando a realizagdo de estudos
sobre desenvolvimento territorial;

Il - promover a ampliag&o da rede de acesso a informacdes geoespaciais
de 6rgéos parceiros de modo a qualificar a base de informacdes territoriais;



IV - acompanhar os temas de potencial interesse da Autarquia junto a
entidades e orgéos de governo e sociedade civil;

V - identificar o surgimento de novas tecnologias, avaliar e propor a
implantacdo na autarquia; e

Vi - realizar estudos para promover a interoperabilidade entre sistemas,
visando economia, agilidade nos processos e padronizacdo de rotinas e
procedimentos.

Art 9° A Assessoria de Controle Interno e de Riscos compete aplicar uma
abordagem sisternatica e disciplinada para avaliar @ melhorar a eficacia dos processos
de gerenciamento de riscos, controle e governanga.

Art 10. A Quvidoria Geral compete:

I) receber, examinar e encaminhar &s unidades administrativas
competentes do 6rgéo ou entidade as reclamagdes, solicitagdes de informacao,
denuncias, sugestdes e elogios dos cidaddos e outras partes interessadas, a
respeito da atuacéo do érgéo ou entidade publica;

) realizar a mediag&o administrativa, junto as unidades administrativas do
6rgéo ou entidade com vistas a correta, objetiva e 4gil instrugéo das demandas
apresentadas pelos cidaddos, bem como a sua conclusdo dentro do prazo
estabelecido, para resposta ao demandante; e

[li) dar o devido encaminhamento aos drgédos de controle e de correicéo,
no dmbito institucional, as dendncias e reclamacgbes referentes aos dirigentes,
servidores ou atividades e servigos prestados pela Autarquia.

Secao ll
Dos 6rgéos seccionais

Art. 11. A Diretoria de Gestio Administrativa compete:

| - coordenar e supervisionar as atividades relacionadas com os sistemas
federais de administragdo financeira, contabilidade, patriménio, recursos

humanos e servigos gerais, no dmbito do INCRA,;

H - coordenar e supervisionar as atividades e os procedimentos relativos a
modernizagdo adminisirativa;

I - efetuar a cobranga administrativa de créditos concedidos;

IV - expedir orientagbes e manter registros e controles sobre as propostas
de langamento, cancelamento e reemisséo de Titulos da Divida Agraria; e



V - coordenar e supervisionar as Superintendéncias Regionais na execucéo
das atividades relacionadas a sua area de atuagdo.

Art. 12. A Diretoria de Gesto Estratégica compete:
| - definir diretrizes, objetivos e estratégias de atuagéo do INCRA;

il - atuar na pesquisa e na disseminagdo de novas praticas organizacionais
que proporcionem a melhoria continua da qualidade, da eficiéncia e da
produtividade do INCRA,;

lli - analisar cenarios e tendéncias da ambiéncia externa e interna que
impactam o direcionamento estratégico do INCRA,;

IV - promover, acompanhar e coordenar a definicdo de diretrizes
estratégicas e a elaboragéo dos planocs de curto, médio e longo prazo das agdes
de reforma agraria;

V - incorporar e disseminar praticas de gestido inovadoras e bem sucedidas,
interna e externamente;

VI - acompanhar, monitorar e avaliar as informac&es gerenciais do INCRA,
sistematizando-as de forma a dar suporte ao processo decisoério;

VIl - assegurar que os planos de desenvolvimento de recursos humanos
estejam de acordo com o direcionamento estratégico do INCRA;

VIII - promover a articulacdo institucional, visando a estruturagdo
orcamentaria de programas, agdes, atividades, projetos e operacdes especiais
que compordo o orgcamento do INCRA;

IX - propor politicas e diretrizes no &mbito do desenvolvimento agrario;

X - implementar, no dmbito do INCRA, diretrizes, politicas, objetivos e
estratégias do Governo federal para a agricultura familiar e o desenvolvimento
agrario;

XI - coordenar, supervisionar e controlar as atividades relacionadas aos
sistemas  federais de  planejamento, programagdo  orgamentaria,
desenvolvimento, implanta¢do e manutencao de redes de comunicagdo;

Xl - identificar novas tecnologias para modernizacdo do érgdo e
desenvolver sistemas para automatizagdo de suas atividades; e

XHI - coordenar e supervisionar as Superintendéncias Regionais na
execucgdo das atividades relacionadas com a sua area de atuagéo.

Art. 13. A Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA, érgdo de
execugdo da Procuradoria-Geral Federal, compete:



| - representar judicial e extrajudicialmente o INCRA, observadas as normas
estabelecidas pela Procuradoria-Geral Federal;

Il - orientar a execugéo da representacso judicial do INCRA, quando sob a
responsabilidade dos demais orgdos de execugdo da Procuradoria-Geral
Federal;

Il - exercer as atividades de consultoria e assessoramento juridicos no
ambito do INCRA e aplicar, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 ;

IV - auxiliar os demais érgdos de execugéo da Procuradoria-Geral Federal
na apuracao daliquidez e da certeza de créditos, de qualquer natureza, inerentes
as atividades do INCRA, para inscrigio em divida ativa e cobranca;

V - zelar pela observancia da Constituicio, das leis e dos atos emanados
pelos Poderes Puablicos, sob a orientagdo normativa da Advocacia-Geral da
Uni&o e da Procuradoria-Geral Federal;

VI - coordenar e supervisionar, técnica e administrativamente, as unidades
descentralizadas; e

VIl - encaminhar & Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria-Geral
Federal, conforme o caso, pedido de apuracdo de falta funcional praticada por
seus membros.

Art. 14, A Auditoria [nterna compete:
I - assessorar o Conselho Diretor para o cumprimento dos objetivos
institucionais, avaliando o nivel de seguranca e qualidade dos controles, dos

processos, dos sistemas e da gestio;

il - prestar apoio aos 6rgdos de controle interno e externo da Unido, no
ambito de suas atribuicbes;

Il - planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias
preventivas e corretivas; e

IV - subsidiar as diretorias na proposicdo de padrbes, sistemas e métodos
de avaliacdo e acompanhamento da conformidade, da qualidade e da
produtividade das atividades do INCRA e nas acgbes voltadas para a
modernizagdo institucional,

Art. 15. A Corregedoria-Geral compete:

I - analisar as representagdes e dentncias que lhe forem encaminhadas, e
decidir pelo arquivamento ou n&o, em sede de juizo de admissibilidade;

It - instaurar os procedimentos disciplinares;



Il - julgar os procedimentos disciplinares e aplicar penalidades nas
hipéteses de adverténcia ou suspenséo de até trinta dias:

[V - supervisionar, orientar, controlar, avaliar, avocar e executar as
atividades de prevengao e correigio;

V - propor medidas a Presidéncia da autarquia e ao Orgdo Central do
Sistema de Correigéo, visando a criagdo de condicdes melhores e mais
eficientes para o exercicio da atividade de correicdo, bem como medidas para
inibir, reprimir e diminuir a pratica de faltas ou irregularidades cometidas por
servidores contra o patriménio publico ou por inobservancia de dever funcional;

VI - designar, em carater irrecusavel, servidor publico integrante do quadro
de servidores do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria,
independente de prévia autorizago da chefia imediata para:

a) atuar em procedimentos administrativos;

b) participar de atividades relacionadas a capacitagdo no ambito
correcional;

¢) operar o sistema de gestio de processos administrativos; e

d) atuar como interlocutor de sua unidade de lotagdo junto a Corregedoria-
Geral;

VIl - determinar aos demais 6rgédos e unidades administrativas do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria a execucfo de investigacbes
preliminares ou sindicancias, bem como requerer informacgdes e documentos a
fim de subsidiar juizo de admissibilidade a ser realizado pela Corregedoria-Geral;

VIl - avaliar e homologar a regularidade dos Termos de Ajustamento de
Conduta firmados pelos demais érgéos do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria;

IX - Propor ao Presidente do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria, a criagdo, a extingdo, a alteragdo de [ocalizacdo dos drgéos
descentralizados de correigcdo, observados os limites quantitativos estabelecidos
no presente Decreto; e

X - exercer outras atividades diretamente correlatas a matéria disciplinar.

Secao il

Dos orgaos especificos singulares

Art. 16. A Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria compete:



[ - promover estudos, visando & criagdo, a extingdo ou a aiteracédo de
mecanismos legais que permitam agilizar os procedimentos de discriminagéo e
regulariza¢do fundiaria;

Il - coordenar, normatizar e supervisionar a discriminacéo, a arrecadacao,
a destinagéo e a incorporag&o ao patrimdnio publico de terras devolutas federais:

Il - fixar critérios e normas para celebra¢do de convénios plblicos de
discriminagéo e regularizacio de terras;

IV - organizar, coordenar, normatizar, supervisionar e manter os cadastros
que integram o Sistema Nacional de Cadastro Rural e promover a sua integragéo
com os demais cadastros nacionais de imdveis rurais;

V - coordenar, normatizar e supervisionar o controle do arrendamento e da
aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros;

VI - gerenciar o ordenamento da estrutura fundiaria do Pafs;
VIl - realizar estudos e zoneamento do Pais;
VIII - definir e caracterizar as zonas tipicas de modulos de propriedade rural;

IX - estabelecer critérios e normas para classificagéo e desmembramento
de imdveis rurais;

X - propor a fixagao dos médulos fiscais e os indices de rendimento que
aferem o conceito de produtividade do imével rural;

X1 - normatizar e promover a fiscalizag&o cadastral de imoveis rurais quanto
ao dominio, uso e cumprimento da fungdo social;

Xl - coordenar, normatizar e supervisionar a titulagéo de imdveis rurais em
areas de regularizago fundiaria e de ratificagdo de titulago de iméveis em faixa
de fronteira;

X - normatizar, coordenar e supervisionar a elaboragio e a manutencéo
da base de dados cartograficos Unica do INCRA;

XIV - normatizar, coordenar e supervisionar os servicos de
georreferenciamento e certificac@o de imdveis rurais;

XV - normatizar e propor a atualizacado da tabela de pregos referenciais
para a execugao de servicos de agrimensura;

XVI - normatizar, supervisionar, fiscalizar e executar os servigos de
medi¢céo e demarcagéo de projetos de reforma agraria; e



XVII - coordenar e supervisionar as Superintendéncias Regionais na
execugao das atividades relacionadas a sua area de atuago.

Art. 17. A Diretoria de Terras e Implantagdo de Projetos compete:

I - coordenar, normatizar e supervisionar as atividades de aquisigéo,
desapropria¢do e incorporacéo ao patriménio do INCRA das terras necessarias
as suas finalidades;

Il - desenvolver e monitorar mecanismos de obtengéo de terras;
[ll - coordenar a realiza¢do de estudos e analises do mercado de terras:

IV - normatizar, coordenar e supervisionar as atividades de selecdo de
familias, de promogéo do acesso a terra e de criagéo de projetos de reforma
agraria;

V - normatizar, coordenar e supervisionar as atividades relativas ao
aproveitamento sustentavel do meio ambiente e dos recursos naturais nos
projetos de assentamento;

VI - apoiar as Superintendéncias Regionais na identificacdo de prioridades
para a reforma agréria e na solugdo de conflitos em dreas de tenséo social;

VIl - coordenar e supervisionar as Superintendéncias Regionais na
execugdo das atividades relacionadas com a sua area de atuacdo; e

VIl - normatizar o reassentamento de ocupantes nao-indios em terras
indigenas, demarcadas ou n#o, e as formas de cooperagédo especifica nessa
atividade com a Fundagéo Nacional do Indio - Funai.

Art. 18. A Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
compete:

I - normatizar, coordenar e supervisionar as atividades de elaboragdo dos
projetos de desenvolvimento e recuperagdo dos projetos de reforma agréria;

Il - normatizar, coordenar e supervisionar as atividades de implantagio de
infraestrutura fisica nos projetos de reforma agraria;

It - normatizar, coordenar e supervisionar as atividades de concesséo de
créditos e de assessoria técnica, social e ambiental nos projetos de
assentamento;

IV - apresentar e discutir estratégias junto as diversas esferas
governamentais, de modo a integrar as politicas e as agdes do INCRA, para
consolicar o Programa de Reforma Agraria;



V - elaborar diagnosticos, visando a implantacdo de alternativas de
sustentabilidade econdmica e social;

VI - apoiar as Superintendéncias Regionais na integragdo e na
institucionalizagio de cooperagdo e parcerias entre o INCRA, os Estados, os
Municipios e as entidades ndo-governamentais inseridas no processo de
implementagdo da reforma agraria;

Vil - prestar suporte a integragéo das politicas de agricultura familiar e de
reforma agraria;

VIl - coordenar, normatizar e supervisionar a titulagdo de imbveis rurais
oriundos de projetos de reforma agraria e de colonizagio; e

IX - coordenar e supervisionar as Superintendéncias Regionais na
execucéo das atividades relacionadas com a sua area de atuacgéo.

Art. 19. A Diretoria de Regularizagdo de Terras Indigenas e Quilombolas
compete:

| — elaborar estudos multidisciplinares sobre territérios indigenas e
quilombolas;

Il - elaborar estudos de identificag&o e delimitagdo de terras indigenas;
Il - realizar a demarcacéo e a regularizagdo fundiaria das terras indigenas;

IV - planejar, orientar, normatizar e aprovar informacdes e dados
geograficos, com objetivo de fornecer suporte técnico necessario a delimitagéo,
a demarcagéo fisica e as demais informagdes que compdem cada terra indigena
e o processo de regularizacdo fundiaria;

V - disponibilizar as informacgdes e os dados geograficos, no que couber, a
FUNAI e a outros érgéos ou entidades correlatos;

VI - propor normas gerais € coordenar a execucdo das atividades de
identificagéo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacgio e titulagdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos;

VIl - propor a indenizagdo decorrente da acgdo de desintrusdo de area
gquilombola;

VHI - elaborar estudos de impactos ambientais sobre territérios indigenas e
quilombolas; e

IX - coordenar e supervisionar as Superintendéncias Regionais na
execucdo das atividades relacionadas a sua area de atuacéo.



Segao |V
Das unidades descentralizadas
Art. 20. As Superintendéncias Regionais compete coordenar e executar as
atividades de suas respectivas unidades, na drea de sua atuacéo, definidas no
regimento interno do INCRA.
Art. 21. As Unidades Avangadas e a Unidade Avancada Especial compete
a execugac das atividades finalisticas e outras especificas definidas no
regimento interno do INCRA.
Seciao V
Dos 6rgéos colegiados

Art. 22. Ao Conselho Diretor compete:

| - deliberar sobre as propostas dos Planos Nacional e Regionais de
Reforma Agraria, a serem submetidos as instdncias superiores;

Il - aprovar a proposta orgamentaria anual do INCRA e as solicitagbes de
créditos adicionais;

fll - aprovar a programac¢do operacional anual do INCRA e as suas
alteracdes, com detalhamento das metas e dos recursos;

IV - aprovar as normas gerais que tratem de:

a) aquisi¢ao, desapropriacgéo, alienacio e concessdo de imdveis rurais;

b) acordos em situa¢Ges ndo judicializadas e critérios de analise de
propostas de acordo em juizo, a fim de subsidiar a decisdo da autoridade
competente para autorizar a transacgdo, nas hipéteses cabiveis, de acordo com
a Lei n® 9.469, de 10 de juiho de 1997, e normas complementares;

c) selecéo e cadastramento de familias candidatas a assentamento;

d) criagdo, implantag&o, desenvolvimento e consolidagdo de projetos de
assentamento de reforma agraria e colonizac3o;

e) fornecimento de bens, prestagdo de servigos e celebracgio de contratos,
convénios, ajustes e outros instrumentos congéneres;

f) procedimentos e atos administrativos e de funcionamento do INCRA; e

g) regularizacdo fundiaria, inclusive de territdrios quilombolas;



V - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento das Diretorias, das
Superintendéncias Regionais e das Unidades Avancadas;

VI - autorizar o Presidente do INCRA a adquirir, conceder e alienar bens
imoveis;

VIl - autorizar o Presidente do INCRA a indenizar bens decorrentes de
acoes de desintrusdo em territérios quilombolas;

VIl - autorizar os pedidos de aquisicdo de imdveis rurais, com area de até
cinquenta médulos de exploragéo indefinida para pessoa fisica estrangeira em
todo o territdrio nacional e com drea de até cem modulos de exploragao
indefinida para pessoa juridica estrangeira localizada em faixa de fronteira, sem
dispensa do assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional, quando
exigido por lei;

IX - apreciar e aprovar as contas e 0s balangos gerais do INCRA:

X - conhecer dos relatorios mensais de avaliagdo de desempenho do
INCRA e sobre eles deliberar; e

Xl - apreciar assuntos que lhe forem submetidos pelo Presidente do INCRA
ou por quaisquer dos demais membros.

Paragrafo Gnico. O regimento interno do Conselho Diretor, a ser aprovado
pelo proprio colegiado, disporda sobre o seu funcionamento e sobre o
funcionamento dos Comités de Decisdo Regional.

Art. 23. Aos Comités de Decisdo Regional compete:

| - aprovar procedimentos e atos normativos e operacionais;

tl - encaminhar ao Conselho Diretor, para deliberacéo, procedimentos e
atos administrativos e operacionais que ulirapassem suas algadas de decis3o;

Il - propor e fundamentar para apreciacdo do Conselho Diretor normas
gerais que tratem de alteragdes e simplificagdes de procedimentos operacionais,
normas e regulamentos, com vistas ao aprimoramento e a agilizagdo do
processo de tomada de decisao; e

[V - apreciar outros assuntos que thes forem submetidos pelo Conselho
Diretor.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES DOCS DIRIGENTES

Secao |



Do Presidente do INCRA
Art. 24. Ao Presidente do INCRA incumbe:
| - representar o INCRA;
[l - dirigir, orientar e coordenar o funcionamento geral do INCRA, zelando
pelo fiel cumprimento da politica geral tragada e dos planos, programas e

projetos da autarquia;

lll - convocar, quando necessario, as reunides do Conselho Diretor e
presidi-las;

IV - firmar, em nome do INCRA, contratos, convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos similares e documentos de titulagdo de imoveis;

V - aprovar projetos de reforma agraria e de colonizacgio:

VI - praticar os atos pertinentes a administragdo orgamentaria, financeira,
contabil, de recursos humanos, de patriménio, de material e de servigos gerais,
na forma da legislagéo em vigor, e determinar auditorias e verificages periddicas
nessas areas; e

VIl - estabelecer normas regulamentares e praticar os demais atos
pertinentes a organiza¢éo e ao funcionamento do INCRA, nos termos do
regimento interno.

Secao ll

Art. 25. Ao Diretor Executivo incumbe:
| - assistir ao Presidente na definicdo de diretrizes, na superviséo e na
coordenagdo das atividades dos orgdos especificos singulares, dos érgédos

colegiados e dos érgios desceniralizados;

It - coordenar as agfes técnicas quando envolverem mais de uma diretoria
finalistica;

Il - supervisionar as atividades relacionadas com os sistemas de
planejamento, de orgamento, de arganizagao e inovacéo institucional: e

[V - auxiliar o Presidente na implementacdo dos assuntos da area de
competéncia da autarquia.

Secgao lll

Dos demais dirigentes



Art. 26. Aos Diretores, ao Chefe de Gabinete, ao Procurador-Chefe, ao
Ouvidor Agrario Nacional, ao Auditor-Chefe, ao Corregedor-Geral, aos
Superintendentes Regionais e aos demais dirigentes incumbe planejar, dirigir,
coordenar e orientar a execugdo das atividades das suas unidades e exercer
outras atribuigbes que hes forem cometidas pelo Presidente do INCRA.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS
Art. 27. Os drgéos descentralizados ficam sujeitos a orientagdo técnica e
noermativa do Diretor Executivo, das Diretorias, da Procuradoria Federal

Especializada, da Ouvidoria Agraria Nacional, da Corregedoria-Geral e da
Auditoria interna.



ANEXO 1l

a) QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CARGOS EM COMISSAQ E DAS FUNCOES DE
CONFIANCA DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA -

INCRA:
UNIDADE CARGO/ DENOMINA(}/'\HO DAS/FG/
FUNCAQ/N® CARGO/FUNCAO FCPE
1 Presidente DAS 101.6
1 Diretor Executivo DAS 101.5
4 Assessor DAS 102.4
1 Assisiente FCPE 102.2
3 Assistente DAS 102.2
2 Assistente Técnico FCPE 102.1
GABINETE 1 Chefe de Gabinete FCPE 101.4
1 Assistente FCPE 102.2
1 Assistente DAS 102.2
1 Assistente Técnico DAS 102.1
Coordenacio 1 Coordenador FCPE 101.3
Divisgo 1 Chefe de Divisdo DAS 101.2
2 Assistente Técnico DAS 102.1
Assessoria de Comunicacdo Social 1 Chefe de Assessoria DAS 101.4
1 Assistente Técnico DAS 102.1
GRUPO DE ESTUDO E
INTELIGENCIA TERRITORIAL 1 Coordenador-Geral DAS 101.4
2 Assistente FCPE 102.2
OUVIDORIA GERAL 1 Cuvidor Geral DAS 101.4
1 Assistente Técnico DAS 102.1
OUVIDORIA AGRARIA NACIONAL 1 Quvidor Agrario Nacional DAS 101.5




Assessor DAS 102.4
Assistente Técnico DAS 1021
Assistente Técnico FCPE 102.1
Divisdo Chefe FCPE 101.2
&STSEEQSNSS EJSL—E glggggROLE Chefe de Assessoria DAS 101.4
Assessor FCPE 102.3
Assessor DAS 102.3
%ﬁi?g‘éﬁﬁﬁzsmo Diretor DAS 101.5
Assessor DAS 102.4
Assistente FCPE 102.2
Assistente Técnico FCPE 102.1
B oordenagao-Geral de Gestao de Coordenador-Geral DAS 101.4
Divisado Chefe FCPE 101.2
Divis&io Chefe DAS 101.2
Servigo Chefe FCPE 101.1
Servico Chefe DAS 101.1
Assistente Técnico FCPE 102.1
Assistente Técnico DAS 1021
gggicéigagg ;geral de Administragao e Coordenador-Geral FCPE 101.4
Divisdo Chefe FCPE 101.2
Divisgo Chefe DAS 101.2
Servigo Chefe FCPE 101.1
Servigo Chefe DAS 1011
Assistente Técnico FCPE 102.1
Coordenacio-Geral de Financas Coordenador-Geral FCPE 101.4




Divisgo Chefe FCPE 101.2
Servico Chefe DAS 101.1
Assistente Técnico FCPE 1021
Assistente Técnico DAS 102.1
Coordenacao-Geral de Contabilidade Coordenador-Geral FCPE 101.4
Divisgo Chefe FCPE 101.2
Assistente Técnico FCPE 102.1
Assistente Técnico DAS 102.1
gggg&iﬁ%gﬁ FEDERAL Procurador-Chefe FCPE 101.5
Subprocurador-Chefe FCPE 101.4
Coordenacéo Coordenador DAS 101.3
Assistente FCPE 102.2
Assistente Técnico DAS 1021
Assistente Técnico FCPE 102.1
Divis&o Chefe FCPE 101.2
Agsistente Técnico DAS 102.1
Assistente Técnico FCPE 102.1
Coordenagao-Geral Agraria Coordenador-Geral FCPE 101.4
Assistente FCPE 1022
Assistente Técnico FCPE 102.1
Coordenagao-Geral de Orientagao a0 Coordenador-Geral FCPE 101.4
Contencioso Judicial
Assistente FCPE 102.2
Assistente Técnico FCFE 102.1
?@?J?C%Zagigﬁg?;g\?oi‘ssumos Coordenador-Geral FCPE 101.4
Coordenagao Coordenador FCPE 101.3




1 Assistente FCPE 102.2
1 Assistente Técnico FCPE 102.1
Coordenagic-Geral Juridica de
Regularizacio Fundiaria 1 Coordenador-Geral FCPE 101.4
1 Assistente DAS 102.2
Coordenacio-Geral Juridica de
Assuntos Indigenas e Quilombolas 1 Coordenador-Geral FCPE 101.4
1 Assistente FCPE 102.2
AUDITORIA INTERNA 1 Auditor-Chefe FCPE 101.4
1 Assistente FCPE 102.2
Divisdo 2 Chefe FCPE 101.2
1 Assistente Técnico FCPE 102.1
CORREGEDORIA-GERAL 1 Corregedor-Geral FCPE 101.5
1 Assessor FCPE 101.4
Diviséo 4 Chefe FCPE 101.2
Divisado 1 Chefe DAS 101.2
10 Corregedor-Regional FCPE 101.2
DIRETORIA DE GESTAOC .
ESTRATEGICA 1 Diretor DAS 101.5
1 Assessor DAS 1024
1 Assistente FCPE 102.2
1 Assistente Técnico DAS 102.1
1 Assistente Técnico FCPE 102.1
Coordenacéo-Geral de Planejamento
Estratégico 1 Coordenador-Geral FCPE 101.4
Divisdo 1 Chefe FCPE 101.2
Divisdo 1 Chefe DAS 101.2
1 Assistente Técnico FCPE 102.1




Coordenacéo-Geral de Monitoramento

e Avaliacio da Gestao Coordenador-Geral DAS 101.4
Divisdo Chefe FCPE 101.2
Divisgo Chefe DAS 101.2
Assistente Técnico DAS 102.1
Coordenagao-Geral de Tecnologia e
Gestdo da Informacdo Coordenador-Geral DAS 101.4
Divisdo Chefe FCPE 101.2
Divisao Chefe DAS 101.2
Assistente Técnico FCPE 102.1
DIRETORIA DE ORDENAMENTO DA ,
ESTRUTURA FUNDIARIA Diretor DAS 101.5
Assessor DAS 102.4
Assistente FCPE 102.2
Assistente DAS 102.2
Assistente Técnico FCPE 102.1
Assistente Técnico DAS 102.1
Coordenagio-Geral de Cadastro Rural Coordenador-Geral FCPE 101.4
Divisao Chefe FCPE101.2
Divisgo Chefe DAS 101.2
Assistente Técnico FCPE 102.1
Coordenagdo-Geral de Cartografia Coordenador-Geral DAS 101.4
Assistente Técnico FCPE 102.1
Divisdo Chefe FCPE 101.2
Servigo Chefe DAS 101.1
Coor(.:!‘e pagéo-eeral de Regularizagéo Coordenador-Geral FCPE 101.4
Fundiaria
Diviséo Chefe FCPE 101.2




Assistente Técnico

FCPE 102.1

Diviséo Chefe DAS 101.2
E;’;;fe”agao'eera’ para a Amazonia- Coordenador-Geral FCPE 101.4
Cocordenagio Coordenador FCPE 101.3
Servico Chefe DAS 101.1
DIRETORIA DE TERRAS E .
IMPLANTACAO DE PROJETOS Diretor DAS 101.5
Assessor DAS 102.4
Assistente FCPE 102.2
Assistente Técnico FCPE 102.1
Assistente Técnico DAS 1021
Coordenacio-Geral de Terras Coordenador-Geral FCPE 1014
Divisdo Chefe FCPE 101.2
Assistente Técnico FCPE 102.1
Coordenacio-Geral de Implantagio Cocrdenador-Geral DAS 101.4
Diviséo Chefe FCPE 101.2
Assistente Técnico FCPE 102.1
Coordenacédo-Geral de Meio Ambiente
& Recursos Naturais Coordenador-Geral DAS 101.4
Assistente Técnico FCPE 102.1
Divisdo Chefe FCPE 101.2
DIRETORIA DE REGULARIZACAQ DE
TERRAS INDIGENAS E Diretor DAS 1015
QUILOMBOLAS
Assessor DAS 1024
Assessor Técnico DAS 102.3
Assistente Tecnico DAS 102.1




Coordenacao Coordenador DAS 101.3
Divisao Chefe DAS 101.2
Servigo Chefe FCPE 101.1
g;ﬂ;f;Efjg&?gﬁ:ig:rfse“t'ﬁca@“ € Coordenador-Geral DAS 101.4
Assistente Técnico DAS 102.1
Divisgo Chefe DAS 101.2
Bivisao Chefe FCPE 101.2
Servigo Chefe FCPE 101.1
g&ggf;?:gii’g?{:ﬁj d?;g:a'znzaga" Coordenador-Geral DAS 101.4
Assistente Técnico DAS 102.1
Divis&o Chefe FCPE101.2
Divisdo Chefe DAS 101.2
Servico Chefe FCPE 1011
e o et
Divisgo Chefe DAS 101.2
Divisdo Chefe FCPE 101.2
Assistente Técnico FCPE 102.1
%’:;gﬁ)nsaﬁi%gﬁggsde Estudos de Coordenador-Geral DAS 101.4
Divisao Chefe DAS 101.2
Servigo Chefe BAS 101.1
T Eoos o
Assessor DAS 1024
Assistente DAS 102.2
Assistente FCPE 102.2




2 Assistente Técnico FCPE 102.1
Coordenacdo-Geral de infraestrutura 1 Coordenador-Geral FCPE 101.4
Divisdo 1 Chefe FCPE 101.2
Divisado 1 Chefe DAS 101.2
2 Assistente Técnico FCPE 102.1
Coordenagao-Geral de
Desenvolvimento de Assentamentos 1 Coordenador-Geral FCPE 101.4
3 Assistente Técnico FCPE 102.1
Divisdo 1 Chefe FCPE 101.2
Divisao 1 Chefe DAS 101.2
Coordenagéo-Geral de Titulagao e
Consolidacao 1 Coordenador-Gerat FCPE 101.4
Divisao 2 Chefe FCPE 101.2
SUPERINTENDENCIA REGIONAL 12 Superintendente Regional | FCPE 101.4
SUPERINTENDENCIA REGIONAL 18 Superintendente Regional DAS 101.4
18 Assistente FCPE 102.2
5 Assistente DAS 102.2
30 Quvidor Regional FCPE 101.2
66 Assistente Técnico FCPE 1021
20 Assistente Técnico DAS 102.1
58 FG-1
Divisgo 93 Chefe FCPE 101.2
Divisao 27 Chefe DAS 101.2
Servico 94 Chefe FCPE 101.1
Servigo 25 Chefe DAS 101.1




Chefe de Procuradoria

Procuradoria Regional 30 Regional FCPE 101.2
17 Assistente Técnico FCPE 102.1
6 Assistente Técnico DAS 102.1
Unidades Avancadas 34 Chefe FCPE 101.1
Unidades Avancadas 14 Chefe DAS 101.1
Unidade Avangada Especial 1 Chefe DAS 101.2
Servigo 2 Chefe FCPE 101.1
1 Assistente Técnico FCPE 102.1




by QUADRO RESUMO DE CUSTOS DOS CARGOS EM COMISSAC E DAS FUNGOES DE
CONFIANCA DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA:

CODIGO DAS- SITUACAO ATUAL SITUACAC ATUAL
UNITARIO QTD. |VALORTOTAL| QTD. | VALOR TOTAL
DAS 101.6 6,27 1 6,27 1 6,27
DAS 101.5 5,04 7 35,28 8 40,32
DAS 101.4 3,84 26 99,84 31 119,04
DAS 101.3 2,10 0 0,00 2 4,20
DAS 101.2 1,27 41 52,07 51 64,77
DAS 101.1 1,00 43 43,00 48 48,00
DAS 102.4 3,84 19,20 11 4224
DAS 102.3 2,10 0 0,00 2 4,20
DAS 102.2 1,27 11 13,97 12 15,24
DAS 102.1 1,00 41 41,00 48 48,00
SUBTOTAL 1 175 310,63 214 392,28
FCPE 101.5 3,03 0 0,00 2 6,06
FCPE 101.4 2,30 29 66,70 32 73,60
FCPE 101.3 1,26 1 1,26 3 3,78
FCPE 101.2 0,76 154 117,04 211 160,36
FCPE 101.1 0,60 131 78,60 141 84,60
FCPE 102.4 2,30 0 0,00 1 2,30
FCPE 102.3 1,26 0 0,00 1 1,26
FCPE 102.2 0,76 33 25,08 34 25,84
FCPE 102.1 0,60 131 78,60 142 85,20
SUBTOTAL 2 479 367,28 567 443
FG-1 0,20 58 11,60 58 11,60
SUBTOTAL 3 58 11,60 58 11,6
TOTAL 712 689,51 839 846,88




ANEXO 1l

REMANEJAMENTO DE CARGOS EM COMISSAO DO GRUPO DIRECAO E

ASSESSORAMENTO SUPERIORES-DAS E

DE FUNGOES COMISSIONADAS DO PODER EXECUTIVO - FCPE

CODIGO DAS-UNITARIO Qg’* SEGESME P@iﬁc‘)g T;Ti’t
DAS 101.5 5,04 1 5,04
DAS 101.4 3,84 5 19,20
DAS 101.3 2,10 2 4,20
DAS 101.2 1,27 10 12,70
DAS 101.1 1,00 5 5,00
DAS 102.4 3,84 6 23,04
DAS 102.3 2,10 2 4,20
DAS 102.2 127 1 1,27
DAS 102.1 1,00 7 7,00
FCPE 101.5 3,03 2 6,06
FCPE 101.4 2,30 3 6,90
FCPE 101.3 1,26 2 2,52
FCPE 101.2 0,76 57 43,32
FCPE 101.1 0.60 10 6,00
FCPE 102.4 2,30 1 2,30
FCPE 102.3 1,26 1 1,26
FCPE 102.2 076 1 0,76
FCPE 102.1 0,60 11 6,60

SALDO DO REMANEJAMENTO 127 167,37




MINUTA DE OFICIO (AVISO)

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

OFICIO N2 /2019/MAPA
Brasilia, de maio de 2019

A Sua Exceléncia o Senhor

Paulo Roberto Nunes Guedes
Ministro de Estado da Economia
Esplanada dos Ministérios, Bloco P
70064-900 - Brasilia/DF

Assunto: Estrutura Regimental do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria - INCRA

Senhor Ministro,

Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Decreto,
alterando o Decreto n2 8.955, de 11 de janeiro de 2017, que aprovou a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungoes
de Confianca do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA.

O citado Decreto n2 8.955/17 j& sofreu uma alteragao, nos termos do
Decreto n? 9.282, de 07 de fevereiro de 2018, quando da transferéncia para a
entéo Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério,
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, dentre outras, das competéncias para
coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regularizagao fundiaria de
areas rurais na Amazoénia Legal, conforme disposto no art. 33 da Lei n? 11.952,
de 25 de junho de 2009, com a redacao dada pela Lei n? 13.465, de 11 de julho
de 2017, no entanto, a redacdo do citado art. 33 da Lei n? 11.952/09 foi
novamente alterada, nos termos do art. 69 da Medida Proviséria n2 870, de 12
de janeiro de 2019, transferindo as mesmas competéncias para O Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA, Autarquia vinculada a este
Ministério.

Por outro lado, nos termos do que dispde o inciso XIV do art. 21, da
citada Medida Proviséria n? 870/19, foram transferidas para este Ministério da
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Agricultura, Pecudria e Abastecimento as competéncias sobre a reforma agraria,
regularizacao fundiaria de areas rurais, Amazonia-Legal, terras indigenas e
guilombolas, sendo gue o § 22 do citado artigo, assim dispde:

§ 22 A competéncia de que trata o inciso XIV do caput , compreende:

| - a identificacdo, a delimitacdo, a demarcacao e os registros das terras
tradicicnalmente ocupadas por indigenas; e

Il - a identificacdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a demarcagéo e a
titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
guilombos..

No mesmo sentido, o Decreto n? 9.667, de 02 de janeiro de 2019
transferiu ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento as
competéncias quanto ao licenciamento ambiental nas terras quilombolas e
indigenas. £ por ser o INCRA, autarquia federal vinculada ao Ministério, a
competéncia para a execucao do ato serd também de atribuicdo do Instituto.

O INCRA é o oérgao responsavel pela execucdo da reforma agréria,
regularizacdo fundidria de &reas rurais (incluindo as &areas localizadas na
Amazobnia-Legal conforme mencionado anteriormente) e de territérios
quilombolas, entretanto nao dispde de competéncias e estrutura regimental
para atuar com a identificacao, a delimitacdo, a demarcacao e os registros das
terras tradicionalmente ocupadas por indigenas, bem como nos licenciamentos
ambientais afetos a essas areas.

Nestes termos, a proposta de ajuste na Estrutura Regimental e no
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Func¢des de Confianca do
INCRA decorre, principalmente, da necessidade de adequacdo da estrutura
organizacional ao disposto na Medida Provisdria n2 870/19 no que se refere a
regularizacdo fundidria de areas rurais na Amazobnia-Legal e da demarcacéo das
terras indigenas.

A execucao de acdes relativas a regularizacdo fundidria de areas
rurais na Amazobnia-Legal contava com estrutura regimental composta por 54
{cinquenta e quatro) cargos em comissao/funcdes comissionadas, totalizando
63,51 DAS-unitarios, na extinta Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario. J& a execucdo de acles relativas as terras
indigenas, cuja competéncia deverd ser transferida para o INCRA, conta com
estrutura regimental composta por 24 (vinte e quatro) cargos em
comissao/fungdes comissionadas, totalizando 40,82 DAS-unitarios, no ambito
da Sede da Fundagdo Nacional do indio - FUNAL.

O Programa Terra Legal obteve resultados aguém das expectativas
quando considerada a meta de 160.000 titulos definitivos, ja que foram emitidos,
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desde o inicio do Programa em 2009, 30.542 titulos, correspondente a 19,1% da
meta. Atualmente, estima-se uma demanda de 350 mil &reas a serem
regularizadas, sendo 200 mil nos Estados localizados na Amazdnia-Legal e
outras 150 mil nas demais unidades da federac3o.

Outras questdes a serem consideradas no tocante & regularizacao
fundiaria € a retomada da titulacdo em terras do Incra e da Unido e da tematica
da Governanga Fundidria, em especial quantoc a regularizacdo de &reas
remanescentes, renegociac¢ao de titulos vencidos, cessdo de nlcleos urbanos
para municipios, ratificacdo em faixa de fronteira, bem como a regularizacdo
fundidria em terras estaduais realizada através de convénios com governos
estaduais.

Objetivando atender tais demandas, necessario sera fortalecer a
Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, inclusive com a criacdo de
uma Coordenagao-Geral de Regularizacdo Fundiaria na Amazdénia-Legal. Ja no
tocante as acdes envolvendo terras indigenas e quilombolas, dada a
especificidade e correlacdo dos temas, serd necessaria a criacdo de uma
Diretoria de Regularizacdo Fundiaria de Terras Indigenas e Quilombolas,
composta pelas Coordenacdes-Gerais que integram uma Diretoria da estrutura
da Fundag&o Nacional do indio - FUNAI e a Coordenac&o-Geral de Regularizacdo
de Territdrios Quilombolas, da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria
do INCRA.

Por sua vez, com o INCRA assumindo as competéncias relativas
a regularizacao fundidria na Amazénia-Legal, a demarcacdo das terras indigenas
e a manifestacdo no licenciamento ambiental nas terras quilombolas e
indigenas, serd necessario ajustar a estrutura da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INCRA, com a criacdo de Coordenacdes-Gerais especificas
para a orientacao juridica relativa aos dois temas.

Além dessas medidas que objetivam adequar a estrutura
organizacional do INCRA as novas competéncias, a proposta contempla ainda
ajustes relevantes na estrutura da Presidéncia (passa a contar com um Diretor
Executivo, Grupo de Estudo e Inteligéncia Territorial, Assessoria de Controle
Interno e de Riscos, bem como Ouvidoria Geral), Diretorias (passam a contar
com assessoria técnica especializada), Ouvidoria Agraria Nacional e Auditoria
(passam a contar com divisdes para melhor organizacdo das demandas
especificas), Corregedoria-Geral (passa a contar com assessoria, divisdes e
corregedores regionais) e Superintendéncias Regionais (passam a contar com
Quvidores Regionais), promovendo maior celeridade, planejamento, controle,
uniformidade e produtividade.
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A proposta contém os ajustes necessarios para aparelhar o INCRA de
uma estrutura compativel com sua missdo institucional e implica em um
acréscimo de 53,04 DAS-unitarios em relacdo & soma das estruturas
regimentais do INCRA, da extinta SEAD concernentes ao Programa Terra Legal e
da FUNAI que serd transferida para o INCRA, busca criar condi¢des para que a
Autarquia contribua com a eficiéncia da gestdo publica, podendo propiciar
alteracgles significativas na metodologia e na qualidade dos servicos ofertados a
sociedade civil, otimizando recursos publicos.

Desta forma, considera-se gue tal proposta vai ao encontro das
diretrizes e orientacdes do Governo Federal e contribuird substancialmente para
o cumprimento de suas metas e objetivos.

Atenciosamente,
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO-MAPA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA-INCRA
SBN Quadra 01 Bloco D Lote 32, Edificio Palacio do Desenvolvimento 18° andar -
Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70057-200

Oficio n° D2 /2019/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA

A Sua Exceléncia a Senhora

TEREZA CRISTINA CORREA DA COSTA DIAS

Ministra de Estado

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
Esplanada dos Ministérios, Bloco D, 8° andar, Sala 816
70.043-900 - Brasilia/DF

Assunto: Encaminha Proposta do Grupo de Trabalho criado pela Portaria

Conjunta n® 1, cuja finalidade é a reestruturacdo do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria.

Senhora Ministra,

Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia a proposta do Grupo de
Trabalho (GT) criado pela Portaria Conjunta N° 1, de 21 de fevereiro de 2019, que
teve como escopo a reesiruturagdo organizacional do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA.

E importante ressaltar que a Medida Provisdria N° 870, de 01 de janeiro
de 2019, transferiu, da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica, para o INCRA
as competéncias para coordenar, normatizar e supervisionar o processo de
regularizagdo fundiaria de areas rurais da Amazénia Legal, expedir os titulos de
dominio correspondentes e efetivar a doagao prevista no § 1° do art. 21, mantidas as
atribuicdes do Ministério da Economia, na administragéo do patriménio imobiliario das
areas nao afetadas a regularizagao fundiaria, e as demais previstas na Lei.

Além do anteriormente citado, vale lembrar que a mesma Medida
Provisoria transferiu para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) as competéncias sobre a identificagdo, a delimitagcdo, a demarcacéo, os
registros e o licenciamento ambiental nas terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas e remanescentes das comunidades quilombolas o que, indiretamente,
imp&e novas responsabilidades ao INCRA.

Torna-se oportuno mencionar que diagndsticos realizados indicam a
existéncia no INCRA de uma cultura organizacional permeada pela ideia de
impunidade e uma eventual aceitagdo de desvios de conduta cometidos em diversas
areas de atuacdo da Instituiggo, além de frequente inobservéncia de proceegeo
regulamentos e normas estabelecidos nos regramentos legais.



Percebeu-se, também, que Interferéncias politico-partidéarias nos
processos técnicos da autarquia impactaram negativamente as sistematicas de
planejamento, coordenagéo e controle, o que prejudicou gravemente a efetividade e
a eficiéncia das agdes do INCRA.

Flagrantes falhas na gestdo administrativa, por parte, principalmente,
das unidades descentralizadas, constatadas pelos ¢6rgéos de controle interno e
externo, indicam a fragilidade das agdes de governanga no ambito da Autarquia. E
imperioso e urgente aplicar mudangas estruturais e aperfeicoamento de processos
que permitam melhores condigdes de coordenagdo e controle operacional das
superintendéncias e unidades avangadas.

Por tudo o que foi apresentado, as modificagdes estruturais propostas,
bem como a ampliacdo e reorganizagdo do Instituto, que ante uma analise superficial
pode parecer contrariar a diretriz geral de redugdo de cargos perseguida pelo
Governo, busca criar as condigbes necessarias para a conquista de importantes
objetivos estratégicos marcados pela Presidéncia da Republica. Como exemplo &
possivel citar o compromisso com o combate aos desvios de conduta, corrupgéo,
privilégios e a busca pela eficiéncia e efetividade da gestao dos recursos puablicos.

A existéncia de uma expressiva quantidade de familias brasileiras
vivendo em condigdes lamentaveis no ambiente rural, em consequéncia de décadas
de interferéncias ideoldgicas e politico-partidérias e fruto de gestdes administrativas e
financeiras no minimo questionaveis, indica a necessidade de adogéo de medidas
excepcionais e especificas que, eventualmente, contrariem a regra geral mas que
visem a uma melhor gestdo dos bens publicos e da reducdo das tensbes sociais
encontradas no ambiente agrario.

Por fim, informo que a presente proposta conta com a concordéncia
desta Presidéncia e solicito a Vossa Exceléncia as gestdes necessarias, junto aos
érgédos competentes, para a sua aprovagao.

Respeitosamente,

JOAO ORREA
Presidente do INCRA

ANEXQO: 1. Relatério de Atividades do Grupo de Trabalho;
2. Marco Conceitual - Reestruturacédo do INCRA;
3. Relacgdo de Imoveis do INCRA;
4. Distribuicdo da Forga de Trabalho do INCRA,
5. Minuta de Exposicéo de Motivos;
6. Minuta preliminar de Decreto; e
7. Minuta de Oficio ao Ministro da Economia.



Cépia do processo 54000.067763/2019-88 - reestruturacdo INCRA

Assunto: Cépia do processo 54000.067763/2019-88 - reestruturacdo INCRA

De: Claudio Siqueira <claudio.silva@incra.gov.br>

Data: 30/05/2019 15:03

Para: francisco.basilio@agricultura.gov.br

CC: "Eduardo A. Cypriano" <eduardo.cypriano@incra.gov.br>, Jodo Carlos de Jesus Correa
<jesus.correa@incra.gov.br>, José Libio de Moraes Matos <libio.matos@incra.gov.br>

Prezado Dr. Basilio

A pedido do Presidente Jesus Correa, encaminho anexo cépia do processo contendo o Oficio
do Incra entregue no MAPA em 13/05/2019.

Estamos enviando a mesma coOpia impressa que deve ser entregue pessoalmente na proxima
hora.

Att.
Claudio Siqueira

Claudio Siqueira da Silva

Assessor da Presidéncia

INCRA - Sede

SBN-Qd.01, Ed. Palacio do Desenvolvimento,18° andar - Brasilia/DF - CEP:70.057-900
Tel.: 61-3411-7463

E-mail: claudio.silva@incra.gov.br

— ANnexos:

SElI 54000.067763 2019 88 encaminha proposta de reestruturacao.pdf 27 bytes
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
SBN Quadra 01 Bloco D Lote 32, Edificio Palacio do Desenvolvimento 182 andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF,
CEP 70057-900
Telefone: - htttp://www.incra.gov.br

OFICIO N2 27731/2019/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA
Brasilia, 30 de maio de 2019.

Ao Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Esplanada dos Ministérios, Bloco D, 8° andar, Sala 816
70.043-900 Brasilia/DF

Assunto: Encaminha Proposta do Grupo de Trabalho criado pela Port.
Conjunta n° 1, cuja finalidade é a reestruturacao do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo
n2 54000.067763/2019-88.

Senhora Ministra,

1. Submeto a consideracao de Vossa Exceléncia proposta do Grupo de
Trabalho (GT) criado pela Portaria Conjunta n° 1, de 21 de fevereiro de 2019, que
teve como escopo a reestruturacao organizacional do Instituto Nacional de
Colonizacdao e Reforma Agraria - INCRA.

2. E importante ressaltar que a Medida Proviséria n° 870, de 01 de
janeiro de 2019, transferiu, da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrério da Casa Civil da Presidéncia da Republica, para o
INCRA as competéncias para coordenar, normatizar e supervisionar o processo de
regularizacao fundiaria de areas rurais da Amazobnia Legal, expedir os titulos de
dominio correspondentes e efetivar a doacao prevista no § 12 do art. 21, mantidas
as atribuicbes do Ministério da Economia, na administracdao do patriménio
imobilidrio das dreas nao afetadas a regularizacao fundiaria, e as demais previstas
na Lei.

3. Além do anteriormente citado, vale lembrar que a mesma Medida
Proviséria transferiu para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) as competéncias sobre a identificacao, a delimitacao, a demarcacao, os
registros e o licenciamento ambiental nas terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas e remanescentes das comunidades quilombolas o que, indiretamente,
impoe novas responsabilidades ao INCRA.

4, Torna-se oportuno mencionar que diagndsticos realizados indicam a
existéncia no INCRA de uma cultura organizacional permeada pela ideia de
impunidade e uma eventual aceitacao de desvios de conduta cometidos em



diversas areas de atuacao da Instituicao, além de frequente inobservancia de
processos, regulamentos e normas estabelecidos nos regramentos legais.

5. Percebeu-se, também, que Interferéncias politico-partiddrias nos
processos técnicos da autarquia impactaram negativamente as sistematicas de
planejamento, coordenacao e controle, o que prejudicou gravemente a efetividade
e a eficiéncia das acdes do INCRA.

6. Flagrantes falhas na gestao administrativa, por parte, principalmente,
das unidades descentralizadas, constatadas pelos 6rgaos de controle interno e
externo, indicam a fragilidade das acdes de governanca no &mbito da Autarquia. E
imperioso e urgente aplicar mudancas estruturais e aperfeicoamento de processos
que permitam melhores condicdes de coordenacao e controle operacional das
superintendéncias e unidades avancadas.

7. Por tudo o que foi apresentado, as modificacdes estruturais propostas,
bem como a ampliacao e reorganizacao do Instituto, que ante uma analise
superficial pode parecer contrariar a diretriz geral de reducao de cargos
perseguida pelo Governo, busca criar as condicbes necessarias para a conquista
de importantes objetivos estratégicos marcados pela Presidéncia da Republica.
Como exemplo é possivel citar o compromisso com o combate aos desvios de
conduta, corrupcao, privilégios e a busca pela eficiéncia e efetividade da gestao
dos recursos publicos.

8. A existéncia de uma expressiva quantidade de familias brasileiras
vivendo em condicdes lamentaveis no ambiente rural, em consequéncia de
décadas de interferéncias ideoldgicas e politico-partidarias e fruto de gestdes
administrativas e financeiras no minimo questionaveis, indica a necessidade de
adocao de medidas excepcionais e especificas que, eventualmente, contrariem a
regra geral mas que visem a uma melhor gestdo dos bens publicos e da reducao
das tensdes sociais encontradas no ambiente agrario.

9. Por fim, informo que a presente proposta conta com a concordancia
desta Presidéncia e solicito a Vossa Exceléncia as gestdes necessarias, junto aos
o0rgaos competentes, para a sua aprovacgao.

Respeitosamente,

ANEXO: | - Relatério de Atividades (3432380)
Il - Modelo conceitual da macroestrutura do INCRA (3432495)
lll - Relacao de Imdveis Passiveis de Alienacao (3432401)
IV - Anexo Distribuicao da Forca Tarefa 31/12/2018 (3432553)
V - Minuta Exposicao de Motivos (3432565)
VI - Minuta Preliminar de Decreto (3432638)
VIl - Minuta de Oficio (AVISO) (3432652)

Documento assinado eletronicamente por Joao Carlos de Jesus Corréa,
Presidente, em 31/05/2019, as 08:52, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?

L acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o
cédigo verificador 3590096 e o cédigo CRC 4BE5S5D18A.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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MINISTERIC DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA .
SBN Quadra 01 Bloco D Lote 32, Edificio Paldcio do Desenvolvimento 182 andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70057-900
Telefone: - hittp://www.incra.gov.br

~ OFICIO N2 27731/2019/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA
Brasilia, 30 de maio de 2019.

Ao Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Esplanada dos Ministérios, Bloco D, 8° andar, Sala 816
70.043-900 Brasilia/DF

Assunto: Encaminha Proposta do Grupo de Trabalho criado pela Port. Conjunta n° 1, cuja finalidade é a
reestruturagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 54000.067763/2019-88.
Senhora Ministra,

1. ‘ Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia proposta do Grupo de Trabalho (GT) criado
pela Portaria Conjunta n° 1, de 21 de fevereiro de 2019, que teve como escopo a reestruturagdo
organizacional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA.

2. E importante ressaltar que a Medida Proviséria n° 870, de 01 de janeiro de 2019,
transferiu, da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, para o INCRA as competéncias para coordenar, normatizar e supervisionar o
processo de regularizagdo fundidria de dreas rurais da Amazobnia Legal, expedir os titulos de dominio
correspondentes e efetivar a doagdo prevista no § 12 do art. 21, mantidas as atribuigdes do Ministério da
Economia, na administra¢do do patriménio imobilidrio das areas ndo afetadas a regularizagdo fundiaria, e
as demais previstas na Lei.

3. Além do anteriormente citado, vale lembrar que a mesma Medida Provisdria transferiu
para o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA} as competéncias sobre a
identificagdo, a delimitacdo, a demarcacdo, os registros e o licenciamento ambiental nas terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas e remanescentes das comunidades quilombolas o que,
indiretamente, impde novas responsabilidades ac INCRA.

4, Torna-se oportuno mencionar que diagndsticos realizados indicam a existéncia no INCRA
de uma cultura organizacional permeada pela ideia de impunidade e uma eventual aceita¢do de desvios
de conduta cometidos em diversas areas de atuagdo da Instituicdo, além de frequente inobservincia de
processos, regulamentos e normas estabelecidos nos regramentos legais.

5. Percebeu-se, também, que Interferéncias politico-partidarias nos processos técnicos da
autarguia impactaram negativamente as sistemdticas de planejamento, coordenacgdo e controle, o que
prejudicou gravemente a efetividade e a eficiéncia das agdes do INCRA.

6. Flagrantes falhas na gestdo administrativa, por parte, principalmente, das unidades
descentralizadas, constatadas pelos érgdos de controle interno e externo, indicam a fragilidade das agdes
de governanca no ambito da Autarquia. E imperioso e urgente aplicar mudancas estruturais e

https://seiincra.gov briseilcontrolador, php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id _documento=4309877&infra_sist...  1/2
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aperfeicoamento de processos que permitam melhores condigdes de coordenagao e controle operacional
das superintendéncias e unidades avangadas.

7. " Por tudo o que foi apresentado, as modificagdes estruturais propostas, bem como a
ampliacio e reorganizacdo do instituto, que ante uma andlise superficial pode parecer contrariar a
diretriz geral de redugdo de cargos perseguida pelo Governo, busca criar as condigBes necessarias para a
conquista de importantes objetivos estratégicos marcados pela Presidéncia da Republica. Como exemplo
é possivel citar o compromisso com o combate aos desvios de conduta, corrupgao, privilégios e a busca
pela eficiéncia e efetividade da gestdo dos recursos publicos.

8. A existéncia de uma expressiva quantidade de familias brasileiras vivendo em condi¢des
lamentaveis no ambiente rural, em consequéncia de décadas de interferéncias ideoldgicas e politico-
partiddrias e fruto de gestdes administrativas e financeiras no minimo questiondveis, indica a
necessidade de adogdo de medidas excepcionais e especificas que, eventualmente, contrariem a regra
geral mas que visem a uma melhor gestdo dos bens publicos e da redugdo das tensdes sociais
encontradas no ambiente agrario.

S, Por fim, informo que a presente proposta conta com a concordancia desta Presidéncia e
solicito a Vossa Exceléncia as gestdes necessarias, junto aos drgdos competentes, para a sua aprovagao.

Respeitosamente,

ANEXOQ: | - Relatdrio de Atividades (3432380)
Il - Modelo conceitual da macroestrutura do INCRA {3432495)
Il - Relagio de iméveis Passiveis de Alienagdo {3432401)
IV - Anexo Distribui¢de da Forga Tarefa 31/12/2018 (3432553)
V - Minuta Exposi¢do de Motivos (3432565)
VI - Minuta Preliminar de Decreto {3432638)
VIl - Minuta de Offcio (AVISO) (3432652)

Documento assinade eletronicamente ;jor Joao Carlos de Jesus Corréa, Presidente, em 31/05/2019,
as 08:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539,
de 8§ de outubro de 2015.

- agsinztrn,
| eiptrénica
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3 https://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?

> acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o eédigo verificador 3590096 e
o codigo CRC 4BESD18A. '
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