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Ao Senhor
ADRIANO VARELA GALVAO
Diretor de Gestdo Administrativa do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra)
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Assunto: Apresenta proposi¢des em relagdo a area de Mercado de Terras
Senhor Diretor,

1. Em continuidade a reunido realizada em 17 de dezembro de 2019, em que este Sindicato
Nacional dos Peritos Federais Agréarios (SindPFA) pdde apresentar a Vossa Senhoria e a representantes das
demais Diretorias do INCRA, encaminha-se, em anexo, as apresenta¢des realizadas naquela oportunidade,
visando a continuidade das tratativas sobre o tema. Entende-se que o assunto ganha relevancia na nova
estrutura da Autarquia, ao ser deslocado para a area estratégica, e também considerando o discutido na
reunido com o Presidente do INCRA em 28 de fevereiro, com a contribuicio de Vossa Senhoria.

2. Aproveitando o ensejo, faz-se aqui um histérico e proposi¢es. O Incra, por intermédio do
trabalho feito pelos profissionais desta Carreira, formou expertise na anélise e estudo do mercado de terras e
na avaliacdo de imdveis rurais, a ponto de os produtos desenvolvidos transcenderem o Programa Nacional
de Reforma Agraria, sendo hoje utilizados no Balango Contabil da Unido, com repercussdo na prestacdo de
contas da Presidéncia da Republica, na regularizagdo fundiéria e na titulagdo de assentamentos rurais, seja
por meio de pautas de valores especificas ou de seu maior produto: o Relatério de Andlise do Mercado de
Terras (RAMT), do qual derivam as Planilhas de Prego Referencial de Terra (PPRs).

3 Na visdo do SindPFA, o elemento valor da terra merece especial atencdo do Incra porque
passa a ser um servico ao Governo e a sociedade, e ndo somente as atividades do préprio 6rgdo, com
potencial de ser um indice tal como os de inflagdo, com caréater oficial e, como tal, agrega valor ao 6rgéo de
gestdo territorial que se pretende constituir neste Incra, reunindo nele os elementos cadastrais do meio rural,
O Sindicato entende ainda que o tema confere perenidade ao Incra em pautas relevantes para a sociedade.

4. Entre as varias finalidades possiveis para esses produtos, estéo a tributaria, que se referencia
no valor dos iméveis, com destaque ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), federal. Mas nio
somente este, podendo também ser utilizado para o Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI),
municipal, o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD), estadual. Donde se depreende
existir a possibilidade de realizar convénios e parcerias entre o INCRA e érgdos de todas as esferas.

B Convénios e parcerias estas que podem, inclusive, prever contrapartidas ao INCRA, diante da
possivel qualificagdo da receita, podendo, por exemplo, vir a colaborar para o aparelhamento tecnolégico do
orgéo, o desenvolvimento e consolidagdo dos assentamentos, o aperfeicoamento dos sistemas cadastrais, o
georreferenciamento de imoéveis, o levantamento de informagdes do meio rural, informe de transacdes
imobiliarias, financiamento de capacitagdo e deslocamento de equipes do INCRA, entre outros. Mais que
uma possibilidade, é uma oportunidade de valorizagdo do INCRA e concorre para o sucesso da sua miss3o.

6. No que se refere ao ITR, com o advento da Lei n® 11.250/2005 e do Decreto n° 6.433/2008, a
Receita Federal do Brasil (RFB) passou a delegar aos municipios a fiscalizagéo, lancamento e cobranca do ITR
por meio de convénios com o drgédo, permitindo que o valor arrecadado seja destinado as prefeituras. Uma
importante e elogiavel politica de descentralizacdo e distribuicdo de recursos aos entes municipais, mas que
exige das prefeituras um conhecimento que elas ndo tém e no qual o INCRA pode colaborar.
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A Como néo foi definida metodologia Gnica para o langamento, as prefeituras passaram a
definir o Valor da Terra Nua (VTN), que é base de calculo do tributo, sem critérios técnicos. Algumas abaixo
do valor de mercado, outras exponencialmente acima. Resultado disso, mais de 1000 municipios tiveram o
convénio denunciado e podem ter cancelada a possibilidade de arrecadar esses recursos. A recente IN n°®
1.877/2019 da RFB avangou em alguns pontos, mas ainda subsiste certa subjetividade no levantamento pelas
prefeituras e falta padronizagdo, de modo que os municipios ainda precisam de ajuda para isso.

8. O INCRA pode ser o ‘fiel da balanga’, pois tem os profissionais habilitados e as informacdes
do valor da terra. Ou seja, pode atuar na definigéo das balizas do VTN, padronizando a metodologia com os
produtos que ja desenvolve, possibilitando a modernizagdo das ferramentas para a arrecadacdo, sem
implicacdo de novos impostos ou mudanca de aliquotas, proporcionando seguranga juridica ao Estado, aos
municipios e aos produtores rurais. Inclusive é o que a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil
(CNA), que representa o setor produtivo, ja defendeu em algumas oportunidades.

9, Uma segunda frente de trabalho é na possibilidade de atuagdo da Autarquia na verificacdo
dos dados declarados em relagéo ao uso da terra, no que também o INCRA tem a maior expertise do pais, 0
que pode acontecer por demanda, por amostra ou outras formas a serem definidas em convénio com os
6rgéos arrecadadores, algo ja possibilitado pela Lei n® 9.393/1996 e Decreto n° 4.382/2002. Uma amostra
disso é o estudo realizado pelo Grupo de Estudos de Inteligéncia Territorial (Geit) do INCRA, em 2018, sobre
0 uso de sensoriamento remoto para estimar o valor do ITR a ser arrecadado por municipios.

10. Por entender que é pauta de relevancia e de valorizagdo do INCRA que este Sindicato tem
trabalhado para incentivar a atuagdo do Incra nessa tematica. Motivo pelo qual propée:
a) Investir no desenvolvimento do Banco de Dados do Mercado de Terras (BIMT) e dele
produzir derivagbes, como consulta publica no site do INCRA e/ou aplicativo;
b) Integragdo com o Cadastro, tornando o preco da terra elemento técnico cadastral e
possibilitando o uso dos dados no processo de avaliacdo dos Mercados de Terras;
¢) Criar a publicagdo impressa e periédica do RAMT para registrar a producdo e o
conhecimento do 6rgéo e consolidar seu papel e expertise no tema;
d) Normatizar e elaborar modelo de laudo de levantamento de precos de terra para fins da
IN 1877/2019 da RFB customizados para os municipios;
e) Formatacdo de instrumento legal para interagdo com os municipios (modelos de
convénio ou termos de cooperagdo) e estudo das contrapartidas possiveis;
f) Retomada da fiscalizagdo cadastral para a qualificacdo do Cadastro (ndo se confunde
com a fiscalizacdo da fungdo social);
g) Formatacdo de um produto nacional customizavel as prefeituras para a fiscalizacdo do
uso da terra com o uso de geotecnologias (ex.: estudo do Geit/INCRA);
h) Fomentar a participagdo de servidores e realizar cursos, seminarios, congressos para
apresentacdo dos produtos técnicos do INCRA;
i) Entre outros que podem vir a ser apresentados e discutidos.

11. Com tais proposi¢bes, o SindPFA se coloca a disposigdo para prosseguir na discusséo, afinal
trata-se de trabalho que valoriza o 6rgéo, a qualidade técnica dos seus produtos e, consequentemente, o seu
quadro de pessoal, com possibilidade de o INCRA vir a protagonizar uma grande contribuicdo ao pais. Na
expectativa de ser atendido, o SindPFA agradece, renovando votos de estima e apreco.
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