20/01/2021 Email — Julia Santos — Outlook

ENC: Protocolo Eletronico MPF - PR-DF-00004804/2021

Publicacbes <publica@servidor.adv.br>
Qua, 20/01/2021 16:58

Para: Julia Santos <juliasantos@servidor.adv.br>

De: MPF Protocolo Eletrénico <protocolo-noreply@mpf.mp.br>
Enviado: quarta-feira, 20 de janeiro de 2021 11:10

Para: Publicagbes <publica@servidor.adv.br>

Assunto: Protocolo Eletronico MPF - PR-DF-00004804/2021

Sr(a) Rudi Meira Cassel

Seu documento foi protocolado, em 20/01/2021 , no Ministério Publico Federal com as
seguintes informacgdes:

Instituicao:

CASSEL RUZZARIN SANTOS RODRIGUES ADVOGADOS - CASSEL
RUZZARIN SANTOS RODRIGUES ADVOGADOS

Destinatario:

Procurador-Chefe Claudio Drewes José de Siqueira
PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO FEDERAL / DF

Procuradoria

Numero do Expediente:
PR-DF-00004804/2021

Descrigdao do documento:

Representacéo contra a ilegal terceirizagdo do exercicio das atribui¢des dos substituidos do
Sindicato requerente.

Arquivo(s) anexado(s):

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADRiZDA4ODZILWE1MGItNGY 1YS05NzA5LTM3NjUSODAYyMWQ5MgAQAGS5yE1mbUENOpdMYMCOo...  1/2



20/01/2021

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADRiZDA4ODZILWE1MGItNGY 1YS05NzA5LTM3NjUSODAYyMWQ5MgAQAGS5yE1mbUENOpdMYMCOo...

Email — Julia Santos — Outlook

- Repr_Terceriz_SINDPFA.pdf

- Anexo_1 - Procuracgao.pdf

- Anexo_2_ -_Atos-constitutivos.pdf

- Anexo_3 - Lei 10550.pdf

- Anexo_4 - PortariaConjuntal_2-12-2020.pdf

- Anexo_5 - PortariaConjuntal_2-12-2020-Parte2.pdf

- Anexo_6_-
_Incra_vai_terceirizar_vistoria_de_terras_com_municipios_para_fazer_regularizagédo_fu.pdf
- Anexo_7 - Acordo_De Cooperacao_Tecnica_N__ 572 20.pdf

- Anexo 8 -
_Noticia_Incra_Sul_do_Para_cria_o_1°_Nucleo_Municipal_de_Regularizagdo_Fundiaria.pdf
- Anexo_9 - postagem.pdf

- Anexo_10 - SEI_INCRA - 7690903 - Acordo_de_Cooperagao_Técnica.pdf

- Anexo_11 - Plano_de Trabalho ACT_RO.pdf

- Anexo_12 - Extrato_Convénio_Incra_DO-RO.pdf

- Anexo_13_- EDITAL_1.pdf

- Anexo_14 - SEI_INCRA - 6279271 - Despacho.pdf

- Anexo_15_- QUADRO_IDEAL__MANTIDOS__VAGAS_.pdf

- Anexo_16_- DISTRIBUICAO_POR_SITUACAO_FUNCIONAL.pdf

- Anexo_17_- EXTRACAO__12DEZ19__EXPECTATIVA_DE_APOSENTADORIA.pdf

- Anexo_18 - Res_ CONFEA_INCRA.pdf

-Anexo 19 - Instru__ o - 015.859 2014-2.pdf

As demandas protocoladas eletronicamente em finais de semana, feriados e fora do horario
de expediente na unidade do MPF serdo analisadas no dia util seguinte. Dessa forma,
Policia Federal e Justica Federal nao devem utilizar este ambiente no caso de demandas
processuais urgentes fora dos horarios de expediente da unidade e durante os finais de
semana e feriados. Tais demandas deverao ser encaminhadas ao membro plantonista local.

Atenciosamente,
Protocolo Eletronico

Ministério Publico Federal

Obs.: Nao responda a este e-mail. Mensagens encaminhadas/respondidas para o endereco eletrénico do

remetente serdao desconsideradas.

2/2



CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Excelentissimo Senhor Procurador-Chefe
CLAUDIO DREWES JOSE DE SIQUEIRA
Procuradoria da Republica no Distrito Federal
Ministério Publico Federal

Brasilia - DF

URGENTE

Ementa: Constitucional e Administrativo. Carreira de Perito Federal
Agrério. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria —
INCRA. Cargos da estrutura do INCRA. Atribui¢des. Necessidade
de habilitacdo profissional para ocupar os cargos. Acordos de
Cooperagdo Técnica. Portaria Conjuntan® 1, de 2 de dezembro 2020.
Programa Titula Brasil. Provimentos ilegais. Pessoas néo
habilitadas. Violagdo ao principio da legalidade, eficiéncia,
moralidade e impessoalidade. Principio do Concurso Publico.

SINDICATO NACIONAL DOS PERITOS FEDERAIS
AGRARIOS - SINDPFA, CNPJ n° 15.021.685/0001-20, com domicilio em
Brasilia-DF, SBN, Quadra 01, Bloco D, Ed. Palacio do Desenvolvimento, 20° andar,
sala 2006, Asa Norte, CEP  70.057-900, endereco  eletrénico
<juridico@sindpfa.org.br>, por seus procuradores regularmente constituidos
(mandato anexo), que recebem intimaces e notificacbes em Brasilia-DF, no SAUS,
Quadra 5, Bloco N, salas 212 a 217, Edificio OAB, CEP 70.070-913, telefone (61)
3223-0552, endereco eletrénico <publica@servidor.adv.br>, com suporte nos artigos
127 e 129, incisos Il e 111, da Constituicdo da Republica, e no artigo 6°, VI, alinea d,
da Lei Complementar n° 75/1993, oferece REPRESENTACAOQ, conforme fatos e
fundamentos seguintes.

1. REPRESENTACAO

O requerente é entidade sindical que congrega os servidores
integrantes da carreira de Perito Federal Agrario do Instituto Nacional de Colonizacgéo
e Reforma Agréria - INCRA (estatuto anexo) regidos pelas Leis 8.112/1990 e
10.550/2002 (anexa), e age contra a ilegal terceirizacdo do exercicio das atribuicdes
dos substituidos.
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Isso porque, no dia 3 de dezembro de 2020, foi publicada no Diario
Oficial da Uni&o a Portaria Conjunta n® 1, de 2 de dezembro de 2020 (anexa), editada
pelo INCRA e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que institui
0 Programa Titula Brasil, o qual tem como objetivo fazer diversas parcerias com
prefeituras do pais a fim de promover a regularizacdo fundiaria, por meio da acordos
firmados, mesmo que tal competéncia seja exclusiva do INCRA, a saber:

PORTARIA CONJUNTA N° 1, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2020

Institui o Programa Titula Brasil e dispde sobre seus objetivos e forma de
implementacéo.

[...]

Art. 1° Instituir o Programa Titula Brasil com o objetivo de aumentar a
capacidade operacional dos procedimentos de titulagdo e regularizacéo
fundiéria das areas rurais sob dominio da Unido ou do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria.

Art. 2° O Programa seré executado diretamente pelo Nucleo Municipal de
Reqularizacdo Fundiaria - NMRF.

Paragrafo Gnico. O NMRF serd integrado por recursos humanos
disponibilizados pelo municipio e os servicos serdo organizados e executados
conforme dispuser o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria.

Art. 3° Compete ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria:

I - implementar e coordenar o NMRF;

Il - capacitar_os recursos humanos disponibilizados pelo municipio,
integrantes do dos NMRF; e

Il - elaborar o Regulamento Operacional e o Manual de Planejamento e
Fiscalizacdo do Programa no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da
publicacdo desta Portaria, e propor sua revisao, quando for necesséaria.

Art. 4° Compete a Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento:

I - formular e normatizar as diretrizes do Programa;

Il - supervisionar e monitorar as ac0es e resultados do Programa; e

Il - aprovar o Regulamento Operacional e o Manual de Planejamento e
Fiscalizacao.

Art. 5° Os municipios participardo voluntariamente do Programa Titula Brasil
por meio de parcerias com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria.

Paragrafo Unico. A convocagdo para participacédo do Programa sera publica.

Segundo afirmado pelo Secretario Especial de Regularizacdo
Fundiaria do Ministério da Agricultura ao Estaddo, o programa comeca
imediatamente e este espera uma “adesdo em massa” dos municipios. Ademais,
informou que em até 60 (sessenta) dias serd divulgado o “Regulamento Operacional
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¢ o Manual de Planejamento e Fiscalizagao” do programa, conforme dispde noticia
em anexo.

A implementacdo do referido Programa, que nitidamente invade
atribuicbes dos servidores do INCRA e fere o postulado do concurso publico,
confirmou as intengdes da autarquia federal e do Ministério de promoverem a
terceirizacdo constitucionalmente vedada.

Com efeito, antes mesmo da oficializacdo de Programa
Governamental de terceirizacdo, o0 INCRA ja vinha operacionalizando tal ilegalidade.
E o caso do acordo realizado entre o INCRA e o Municipio de Agua Azul da Norte,
no Paré, por meio do “Acordo de Cooperacao Técnica n® 572/2020”, pois prevé que
o Municipio de Agua Azul do Norte sera responsavel pela operacionalizacdo da
regularizacdo fundiaria em Glebas Publicas Federais, a saber (anexos):

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA QUE ENTRE SI CELEBRAM
O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA, POR MEIO DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL
DO SUL DO PARA- SR (27), E O MUNICIPIO DE AGUA AZUL DA
NORTE/PA, OBJETIVANDO A OPERACIONALIZAQAO DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA DAS GLEBAS PUBLICAS FEDERAIS
LOCALIZADAS NA ZONA RURAL DO REFEIRO MUNICIPIO

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Acordo de Cooperacdo Técnica tem por objeto a
operacionalizacdo da regularizacé@o fundidria em Glebas Publicas Federais
sob jurisdicdo do INCRA, localizadas no Municipio de Agua Azul do Norte,
atraveés de Nucleo Municipal de Regularizacdo Fundiaria, que possui carater
temporéario. A operacionalizacao trata de execucdo de todas as etapas do
procedimento de reqularizacdo fundiaria em Glebas Publicas Federais, até a
emissdo de manifestacdo técnica conclusiva quanto a regularidade; em
conformidade com o estabelecido nas Leis 10.267/2011 e 11.952/2009, Decretos
9.309/2018 e 4.449/202, Instrucdo Normativa n°® 100, de 30 de Dezembro de
2019, 3° Edigdo da Norma Técnica para Georreferenciamento de Imdveis Rurais
e seus manuais, com a conjugacéo de esfor¢os materiais e humanos na execucgao
das atividades, sem repasse de recursos entre as partes.

[...]

6. CLAUSULA SEXTA — DAS INSTALACOES

Os objetivos previstos no presente ACORDO serdo atingidos com a criagéo,
instalacdo e funcionamento de um setor temporéario subordinado ao Municipio e
vinculado tecnicamente ao INCRA, setor este que se denominard do Nucleo
Municipal de Regularizacdo Fundidria, ao qual caberd a realizacdo das
atividades mencionadas na Clausula Primeira e Plano de Trabalho. (grifou-
se)

Extrai-se da noticia veiculada pela autarquia federal em 10 de
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novembro de 2020 (anexa), que “a unidade possui carater temporario € vai contar
com servidores municipais, que vao receber treinamento do Incra para realizar a
regularizacdo fundiaria das glebas publicas federais localizadas na zona rural do
municipio”. Conforme se demonstrara, o Acordo engloba a execugao das atribuicdes
exclusivas dos Peritos Federais Agrarios.

De modo semelhante ao referido acordo, o INCRA também firmou
0 Acordo de Cooperacdo Tecnica n° 642/2020 (Boletim de Servi¢o Eletrdnico em
01/12/2020) com o0 municipio de Rondon do Para, no Para, com 0s mesmos objetivos
do acordo supracitado, isto é, a operacionalizacdo da regularizacdo fundiaria das
Glebas Publicas Federais localizadas na zona rural do referido municipio, conforme
se observa no documento anexo.

A mesma situacdo ja se constatava no Acordo de Cooperacdo
Técnica de Regularizacdo Fundiaria Rural no Estado de Rondénia INCRA SR(17)RO
(anexo), Convénio N° 121/Pge-2020 (minuta que o precedeu em anexo). O Edital n°
184/2020/SEGEP-GCP (anexo) deflagrou Processo Seletivo para contratacdo
temporaria de empregados, especificamente Assessores Especiais em Regularizacdo
Fundiaria, conforme se observa:

ACORDO DE COOPERCAO TECNICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
RURAL NO ESTADO DE RONDONIA INCRA SR(17)RO E GOVERNO DE
RONDONIA

2. IDENTIFICACAO DO OBJETO

Acdes conjuntas do INCRA e Governo de Ronddnia, periodo inicial de 12 meses,
destinadas a promocgao e ao apoio a reqularizacdo fundiaria de imdveis
rurais inseridos em glebas publicas federais e projetos de assentamento no
Estado de Rondoénia, proporcionando a regularidade juridica, a emissdo de
Contratos de Concessdo de Uso (CCU’s), Certificado de Reconhecimento de
Ocupagao (CRO’s) e Titulos Definitivos (TD’s).

[...]

4.Discriminacéo do Plano de Trabalho

Este presente plano de trabalho apresenta a metodologia a ser utilizada, os
recursos humanos disponiveis, orgamento/financeiro necessario e o cronograma
de execugdo para realizacdo de diversas atividades propostas, no &mbito do
Termo de Acordo celebrado, contendo acBes de regularizacdo fundiaria
voltadas para o Programa Nacional de Reforma Agraria e ao eixo estratégico
de meio ambiente e desenvolvimento territorial do Estado de Ronddnia, que
seguirdo as etapas abaixo descritas:

a) Selegéo, contratacéo e capacitagdo de servidores

[.]

d) Analise e manifestacao técnica em processos de regularizagéo fundiaria;
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e) Analise, fiscalizagéo e corregdo de pecas técnicas georreferenciadas;
f) Vistoria de imdveis rurais;

[.]

Emprego: Assessor Especial em Regularizacdo Fundiaria — Nivel 11 (Classe
A)

Atribuicbes:

a) Elaboracdo de analises, pareceres e manifestacBes técnicas relativas aos
processos de regularizacdo fundidria em glebas publicas e/ou projetos de
assentamento;

b) Vistorias ocupacionais e afins;

c) Todas elencadas no Assessor Especial em Regularizagdo Fundiria — (Nivel I).

Emprego: Assessor Especial em Regularizagao Fundiaria — (Nivel 11 — Classe
B)

Atribuicbes:

a) Trabalhos relativos a &rea de georreferenciamento;

b) Correcgdes de pegas técnicas publicas e reinsercao de dados no SIGEF;

c) Fiscalizagdo de pegas técnicas no SIGEF;

d) Todas elencadas no Assessor Especial em Regularizacdo Fundiaria — (Nivel Il
— Classe A).

4.2. Detalhamento das ac¢des/atividades a serem executadas

[...]

O governo do Estado de Rondénia devera realizar a contratacdo dos 35
servidores, com recursos de emendas parlamentares estaduais e federais e
conseqliente cedéncia ao INCRA/RO para realizar as atividades celebradas no
referente termo.

4.2.1. Operacionalizagdo

a) Contratacéo, Selegcdo e Capacitacdo de Recursos Humanos

A contracdo de 35 profissionais ficara a cargo do Governo de Ronddnia,
ficando sob competéncia do INCRA, a selecionar e capacitar os profissionais
a virem ser contratados para atuar em atendimento aos objetivos do Acordo
de Cooperagdo Técnica, pelo prazo de 12 meses, prorrogavel pelo mesmo
periodo. A selegdo ocorrera por meio de apresentagdo de curriculum vitae,
apresentacdo de documentos comprobatorios e entrevista. Esses profissionais
deverdo atuar junto & equipe do INCRA no apoio a regularizacdo fundiaria de
imOveis rurais e deverdo atender os requisitos descritos no Anexo . A
capacitacdo serd de responsabilidade do 6rgdo ao qual o servidor sera
disponibilizado, e terd objetivo principal de construir entendimentos, alinhar
procedimentos e sanar dividas de natureza técnica, juridica e operacional, quanto
acesso aos sistemas do INCRA (SIPRA/SNCR/SIGEF/SEI/SNSO e SIGEF-
TITULACAO), bem como, analise e instrucdo processual e legislacio correlatas.

EDITAL N° 184/2020/SEGEP-GCP

5de 24



CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1. O presente Processo Seletivo Simplificado tem como objetivo o
recrutamento e a selecdo de candidatos, que consistira em Avaliagdo de
Titulos, visando a contratacdo temporaria de 35 (trinta e cinco) empregos de
Assessor Especial em Regularizacao Fundiaria, com carga horaria de 40 horas
semanais, para atender, a Secretaria de Estado da Agricultura — SEAGRI/RO,
conforme quadro de vagas, constante do Anexo | deste Edital. O presente
quantitativo de vagas poderd ser ampliado mediante a conveniéncia da
Administracdo Publica, desde que haja todos os requisitos legais previstos para
tal demanda. (grifou-se)

Alias, conforme se vé na postagem realizada pela Secretaria de
Estado de Agricultura (anexo), os contratados ja iniciaram as atividades, sendo que,
em 15/01/2021, o denunciado reuniu-se para tratar da capacitacao desses.

Todavia, como afirmado, a terceirizacdo engloba atribuicdes que
competem aos Peritos Federais Agrarios, cargo de Engenheiro Agrénomo, além de
usurpar atribuicdes de demais servidores do INCRA (Analistas em Reforma e
Desenvolvimento Agrario, Analistas Administrativos, Técnicos em Reforma e
Desenvolvimento Agrario e Técnicos Administrativos). E 0 que se percebe dos
incisos do artigo 2° da Lei n® 10.550, de 2002 e, como exemplo, do artigo 1° da Lei
n°11.090, de 2005:

Art. 2° Os ocupantes do cargo de Engenheiro Agronomo do Quadro de Pessoal
do INCRA que integrarem a Carreira de Perito Federal Agrario tém por
atribuicdes o planejamento, a coordenacdo, a orientagdo, a implementagédo, o
acompanhamento e a fiscalizacdo de atividades compativeis com sua habilitacéo
profissional inerentes as politicas agrarias e, mais especificamente:

| - a vistoria, avaliacdo e pericia de imdveis rurais, com vistas na verificacao do
cumprimento da funcdo social da propriedade, indenizacdo de imoveis rurais e
defesa técnica em processos administrativos e judiciais referentes a obtencédo de
imdveis rurais;

Il - 0 pronunciamento técnico a respeito de alienacGes de terras em projetos
de regularizagdo fundiéria, reforma agraria e colonizacéo;

Il - o pronunciamento conclusivo sobre a viabilidade técnica, econémica e
ambiental, relativo a obtencdo de &reas para fins de reforma agraria ou
colonizacgdo;

IV - a participacdo em equipes interdisciplinares no planejamento e
acompanhamento dos projetos de reforma agréaria e de assentamento;

V - a realizagdo de estudos e analises para elaboracé@o de normas relativas a
regularizacéo fundiéria, a reforma e ao desenvolvimento agrarios; e

VI - a execucdo de outras tarefas de natureza similar, compativeis com a sua
habilitacao profissional, na area de competéncia do INCRA.

Art. 1° Fica criado o Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e
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Desenvolvimento Agrario, composta pelos cargos de nivel superior de Analista
em Reforma e Desenvolvimento Agréario e de Analista Administrativo e pelos
cargos de nivel intermediario de Técnico em Reforma e Desenvolvimento
Agrério e de Técnico Administrativo, integrantes do quadro de pessoal do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, submetidos ao
regime instituido pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as
disposi¢es desta Lei.

8 1° Os cargos a que se refere o caput deste artigo terdo as seguintes atribuicoes:
I - Analista em Reforma e Desenvolvimento Agréario: planejamento,
coordenacdo, acompanhamento e execucdo de atividades relativas ao
ordenamento territorial e reforma agréria e, mais especificamente:

[...]

¢) a administracao e a fiscalizacdo do cadastro de iméveis rurais;

[...]

f) o georreferenciamento, a medigédo e a demarcagao de imdveis rurais; e
[...]

Il - Técnico em Reforma e Desenvolvimento Agrario: execucdo de suporte
técnico as atividades relativas ao ordenamento da estrutura fundiaria e da reforma
agraria e, mais especificamente:

a) manutencdo e atualizagdo dos sistemas finalisticos;

b) coleta, sistematizacdo e manutencdo de dados e informac6es necessarias ao
planejamento, acompanhamento e execucao das a¢des de ordenamento territorial
e da reforma agraria;

c) apoio técnico as acgdes de fiscalizagcdo, vistoria, avaliacao,
georreferenciamento, medigdo e demarcacao de imoveis rurais;

d) geoprocessamento de informagdes e elaboracdo de mapas tematicos;

e) identificacdo e classificacdo de beneficidrios da reforma agraéria;

f) apoio técnico as a¢des de implantacdo de infra-estrutura basica, concessao
de assisténcia técnica e articulacdo dos beneficiarios da reforma agraria com
instituicdes publicas e privadas; e

g) concessdo e acompanhamento da aplicacdo dos créditos da reforma agraria;
Il - Analista Administrativo: execugdo de atividades administrativas e
logisticas de nivel superior relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo do INCRA;

IV - Técnico Administrativo: exercicio de atividades administrativas e
logisticas de nivel intermediario relativas ao exercicio das competéncias
constitucionais e legais a cargo do INCRA.

Como visto, além de invadir as atribuicbes dos Peritos Federais
Agrarios, também viola as atribui¢ces de outras carreiras do INCRA. A ilegalidade
pode ser melhor observada por meio do quadro comparativo das atribui¢fes abaixo
em destaque:

Cargos Cargos
AtribuicGes que serdo desempenhadas pelos | Atribuictes

contratados através do Edital n® 184/2020
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Assessor  Especial em  Regularizacéo
Fundiaria — (Nivel 11 — Classe A)

a) Elaboracdo de anélises, pareceres e
manifestaces técnicas relativas aos processos
de regularizagdo fundiéria em glebas publicas
e/ou projetos de assentamento

b) Vistorias ocupacionais e afins;

c) Todas elencadas no Assessor Especial em
Regularizacdo Fundiria — (Nivel I).

Perito Federal Agréario
Engenheiro Agrénomo

| - a vistoria, avaliacdo e pericia de imoveis
rurais, com vistas na verificacdo do
cumprimento da fungéo social da propriedade,
indenizagdo de imoveis rurais e defesa técnica
em processos administrativos e judiciais
referentes a obtencdo de imdveis rurais

Il - o pronunciamento técnico a respeito de
alienacbes de terras em projetos de
regularizacdo fundiaria, reforma agréria e
colonizacéo;

V - a realizacdo de estudos e analises para
elaboragdo de normas relativas a regularizagédo
fundiaria, a reforma e ao desenvolvimento

agrarios;
Assessor  Especial em  Regularizacdo | Cargos de Reforma e Desenvolvimento
Fundiaria — (Nivel 1l — Classe B) Agrario

a) Trabalhos relativos a area de

georreferenciamento;

b) Correcbes de pecas técnicas publicas e
reinsercdo de dados no SIGEF;

¢) Fiscalizacdo de pecas técnicas no SIGEF;
d) Todas elencadas no Assessor Especial em

Regularizacdo Fundiaria — (Nivel Il — Classe
A).

Analista em Reforma e Desenvolvimento
Agrario

¢) a administracédo e a fiscalizacdo do cadastro
de imoveis rurais;

f) o georreferenciamento, a medicdo e a
demarcacdo de imdveis rurais;

Técnico em Reforma e Desenvolvimento
Agrério

a) manutengdo e atualizacdo dos sistemas
finalisticos;

b) coleta, sistematizacdo e manutencdo de
dados e informagbes necessdrias ao
planejamento, acompanhamento e execucgéo
das acbes de ordenamento territorial e da
reforma agréria;

€) apoio técnico as acBes de fiscalizacdo,
vistoria,  avaliacdo,  georreferenciamento,
medicdo e demarcacdo de imoveis rurais;
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d) geoprocessamento de informagbes e
elaboragdo de mapas tematicos;

e) identificacdo e classificacdo de beneficiarios
da reforma agraria;

f) apoio técnico as acBes de implantacdo de
infra-estrutura bésica, concesséo de assisténcia
técnica e articulacdo dos beneficiarios da
reforma agraria com instituicbes publicas e
privadas; e

Analista Administrativo

Assessor  Especial
Fundiria — (Nivel )

em Regularizacéo
execucdo de atividades administrativas e
logisticas de nivel superior relativas ao
exercicio das competéncias constitucionais e
legais a cargo do INCRA,;

a) Operar computador (dominio do Windows,
LibreOffice, navegadores de internet, e
plataformas do INCRA tais como SEI, SIGEF,
SIPRA, SNCR e outros);

Técnico Administrativo
f) Elaborar mapas de requisi¢do de material de

consumo e promover sua distribuicdo no setor
requisitante;

g) Protocolar documentos e processos, para

exercicio de atividades administrativas e
logisticas de nivel intermediario relativas ao
exercicio das competéncias constitucionais e
legais a cargo do INCRA

encaminhar a outros setores ou Orgdos de
destinacao;

Além disso, salienta-se que o valor das remunerac6es referidas no
Edital chega a ser superior a dos servidores do INCRA. Enquanto um Perito Federal
Agrario, que no inicio da carreira recebe vencimento basico no valor de R$ 3.822,60?,
o valor apresentado no Edital para o cargo de Assessor Especial em Regularizacao
Fundiaria Il é de R$ R$ 3.586,90 — mais beneficios legalmente cabiveis.

Jé& nas remunerac6es dos integrantes do Plano de Carreira dos Cargos
de Reforma e Desenvolvimento Agrario, a titulo exemplificativo, tem-se que o0s
Analistas iniciam a carreira recebendo o valor de R$ 2.268,16, e cargos de niveis
intermediarios R$ 1.289,70%. No Edital, para os cargos de Assessor Especial em
Regularizagdo Fundiaria 1, a remuneracdo é R$ 2.869,52 — mais beneficios
legalmente cabiveis.

Frise-se que essa ilegal terceirizacdo de atribuicbes dos Peritos
Federais Agrarios visa a burlar a abertura de concurso pablico, mesmo que o ultimo

1 Segundo o Anexo Il da Lei n°® 10.550, de 13 de novembro de 2002.
2 Segundo o Anexo Il da Lei n°® 11.090, de 7 de janeiro de 2005.
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concurso publico para o INCRA date de 2010.

Alias, de acordo com a Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas do
INCRA no processo n® 54000.047574/2020-22, Despacho SEI/INCRA 6279271
(anexo), caso seja registrado em 2020 o mesmo quantitativo de aposentadorias
registrado em 2019, isto &, 748 servidores, estima-se a reducdo na forca de trabalho
total de aproximadamente de 30% no ano de 2020.

Isso porque, conforme informado, a tendéncia é muito provavel de
ser confirmada, vez que aproximadamente 40% da forca de trabalho,
correspondente a 1.467 (mil, quatrocentos e sessenta e sete) servidores atende 0s
requisitos para a aposentadoria.

Na proposta preliminar apresentada pela Coordenacdo-Geral, serd
necessario, para manter o quadro ideal nos proximos exercicios, realizar concurso
publico para o provimento de 1.259 (mil, duzentos e cinquenta e nove) vagas,
conforme demonstra Quadro Ideal de Proposta Preliminar (anexa).

Além disso, o Despacho DOH n° 6279271, datado de 28/5/2020,
afirma que, naquela data, existiam 3.416 servidores na ativa, sendo que, em
levantamento de 31/12/2019 (anexos), 1.467 podem se aposentar ja em 2020, ou seja
43% da forca de trabalho. Outros 277 podem se aposentar até 2022, 0 que eleva esse
percentual a 50%. No exercicio de 2019, 748 servidores solicitaram aposentadoria e,
até maio de 2020, outros 217 servidores ja haviam feito tal solicitacdo, conforme se
observa:
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ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE APOSENTADORIA

NIVEL/CARGD A[2020) | 8(2021) | ¢[2022) | D{2023) | E2020) | EM :i':::
DIANTE)

AUX OP SERV DIVERSOS 1 1 i 1 4
TOTAL - NIVEL AUXLIAR 1 1 1 1 4
AG PORTARIASALUX SERV GERAIS 52 5 9 15 14 14 113
ANISTIADD CLT INCRA 1 1
ARTIFICE 62 10 11 9 5 10 107
ASSIST ADM,/TEC ADM 503 31 28 27 18 69 676
ASSISTENTE TECNICO o] 2 c 1 2 1 44
AUXIUAR TECMICD 14 1 2 3 1 21
DESENHISTA 3a 1 3 3 1 47
MOTORISTA 122 10 ) 4 4 1 147
RADIOTELEGRAFISTA 13 2 2 17
TECNICO AGRICOLA 143 23 25 12 8 17 228
TECNICO CADASTRO RURAL 25 1 26
TECHICO EM CONTABILIDADE a6 4 1 2 7 65
TECMICO REF DESENVOL AGRARIO 5 1 1 2 1 163 173
TELEFOMISTA 3 3
TOPOGRAFD 14 4 1 1 20
VIGILANTE 1 2 1 1 5

TOTAL - NIVEL INTERMEDIARIO 1.072 90 102 89 56 284 1.693
ADM/ANALISTA ADM 249 5 4 4 107 152
AMALISTA ADM(INFORMATICA) 1 12 13
AMALISTA ADM/CONTADOR 10 1 2 2 73 g2
AMALISTA REFORMA DESENVY AGRARID 17 [ 7 5 7 283 325
ANISTIADD CLT INCRA 1 1
ARDA [ANTROPOLOGIA) 10 1 65 76
ARDA/ENG {ﬂGRlMJ"CﬂHTGG| 12 1 1 1 70 B85
ARDASENG (ENG CIVIL) 3 1 1 3 1 S8 87
ARDA/EMG (ENG FLORESTAL) 7 1 4 - 76
ASSISTENTE SOCIAL 9 1 2 1 1 15 29
ECONOMISTA 17 1 1 16 35
ENGEMHEIRD AGROMNOMO 166 21 12 14 17 468 698
FASCAL CADASTRO TRIBUTACAD RURAL 43 1 [ 1 2 21 74
GEOGRAFD 3 19 22
MEDICO/ODONTOLODGD B 1
ORIENTADOR PROJ ASSENTAMENTO 24 2 3 2 1 20 52
DUTROS /NS in 3 13
TCS/ANALISTA ADM{JORMALISMO) 2 4 1 48 55
TECNICO DE EDUCACAD 4 4

TOTAL - NIVEL SUPERIOR 394 45 33 37 34 1.342 1.891

TOTAL GERAL 1.467 135 142 127 S0 1.627 3.588

Note-se que mesmo com o déficit atual de servidores, a
Administracdo do INCRA insiste em ndo realizar abertura de concurso publico e
terceirizar atribuicGes dos Peritos Federais Agrarios. Fato que se repete ha alguns
anos, visto que, nos anos de 2017 e 2018, nas proprias palavras da Coordenacao-
Geral no Despacho 6279271, “apesar de elaboradas propostas preliminares no
ambito desta Coordenacdo-Geral nos exercicios de 2017 e 2018, a Direcédo do
INCRA, a época, optou por ndo encaminha-las”.

Diante deste cenario, resta evidente que ha ilegalidades na delegacéo
para outros Entes Federados de atribuicdes que competem aos cargos publicos
efetivos da estrutura do INCRA, com a imediata contratacdo de terceiros para
exercerem tais competéncias, em detrimento da obrigatoria abertura de concurso
publico.
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A Constituicdo da Republica prevé a nulidade do ato que viole a
exigéncia do inciso Il do artigo 37. Repise-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

§ 2°. A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do
ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei. (grifou-se)

E exatamente esse também o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, adotado por meio da SiUmula n° 97:

Ressalvada a hipotese prevista no paragrafo Gnico do art. 3° da Lei n° 5.645, de
10/12/70 (Decreto-lei n° 200, de 25/02/67, art. 10, 88 7° e 8°), ndo se admite, a
partir da data da publicacéo do ato de implantacédo do novo Plano de Classificacdo
e Retribuicdo de Cargos do Servigo Civil da Unido e das autarquias, a utiliza¢éo
de servicos de pessoal, mediante convénios, contratos ou outros
instrumentos, celebrados com Fundagdes ou quaisquer entidades publicas
ou privadas, para o desempenho de atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo referido Plano. (grifou-se)

Conforme demonstrado pela transcrigcdo das atribuigdes disposta na
legislacdo, em analise com as atividades exercidas devido a terceirizacdo, 0 INCRA
adota acordos para o desempenho de atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo INCRA. Por isso, age contrariando a Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, € preciso destacar que o Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) relaciona o0s cargos da
Administracdo Publica determinado que, obrigatoriamente, deveréao ser exercidos
pelos profissionais habilitados nas profissdes dispostas na Lei n®5.194 e, dentre as
profissOes, esta a carreira de Engenheiro Agrénomo, a saber:

Art. 27. Séo atribui¢Bes do Conselho Federal: (...)
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g) relacionar os cargos e fungdes dos servicos estatais, paraestatais, autarquicos
e de economia mista, para cujo exercicio seja necessario o titulo de engenheiro,
arquiteto ou engenheiro-agronomo;

Em cumprimento a esta competéncia, o0 CONFEA editou a
Resolucdo n° 430, de 1999 (anexa), a qual prevé que os cargos e funcdes da
Administracdo Publica, comissionados ou ndo, que devem ser providos por
profissionais habilitados, serdo determinados a partir da analise das atividades que
sdo atribuidas ao cargo. Para melhor compreenséo da ilegalidade denunciada, faz-se
necessario o destaque dos cargos e fungdes dispostos na Resolugdo n° 430:

Art. 1°- Os cargos e fungdes, comissionados ou ndo, dos 6rgdos da administracdo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
para cujo exercicio se exijam conhecimentos técnicos especificos de Engenharia,
de Arquitetura ou de Agronomia, sdo privativos dos profissionais registrados nos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREAS, nos
termos da Lei n®5.194, de 24 DEZ 1966, e legislacéo posterior.

8 1°- Os cargos e funcdes a que se refere 0 “caput” deste artigo sdo aqueles cujo
desempenho consiste no desenvolvimento de quaisquer das seguintes
atividades, para as quais sdo necessarios conhecimentos técnicos das areas de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia e que dependem de habilitacdo legal:
I- Supervisdo, coordenacdo e orientacao técnica;

I1- Estudo, planejamento, projeto e especificacio;

I11- Estudo de viabilidade técnico-econémica;

IV- Assisténcia, assessoria e consultoria;

V- Diregéo de obra e servico técnico;

VI- Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;

VII- Desempenho de cargo e funcdo técnica;

VIlI- Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e divulgacdo técnica e
extensdo;

IX- Elaboragédo de orgamento técnico;

X- Padronizagdo, mensuracdo e controle de qualidade;

XI- Execucdo de obra e servigo técnico;

XII- Fiscalizacdo de obra e servico técnico;

XII- Producdo técnica e especializada;

XIV- Conducdo de trabalho técnico;

XV- Conducdo de equipe de instalagdo, montagem, operacdo, reparo ou
manutencao;

XVI- Execucéo de instalacdo, montagem e reparo;

XVII- Operacdo, manutencdo e instalagdo de equipamento;

XVIlI- Execucdo de desenho técnico.

Em resumo, depreende-se que tais carreiras, no caso do Engenheiro
Agrénomo, devem ser ocupadas por profissionais devidamente habilitados na forma
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estabelecida na Lei n° 5.194/1966, isto é, que possua registro nos Conselhos
Regionais, a saber:

Do exercicio ilegal da profissao

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-
agrénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos publico ou
privado reservados aos profissionais de que trata esta lei e que ndo possua

registro nos Conselhos Regionais;

Art. 12. Na Unido, nos Estados e nos Municipios, nas entidades autarquicas,
paraestatais e de economia mista, oS cargos e fungdes que exijam
conhecimentos de engenharia, arquitetura e agronomia, relacionados
conforme o disposto naalinea ™ g " do art. 27, somente poderao ser exercidos
por profissionais habilitados de acordo com esta lei. (grifou-se)

Os futuros contratados, alem de exercerem as atribuicbes das
carreiras abrangidas na legislacdo, ndo possuem capacitacdo técnica para realiza-las,
0 que é comprovado devido a previsdo contida na Portaria Conjunta n° 1, de 2 de
dezembro de 2020, pois prevé que o INCRA sera responsavel pela capacitacdo desses
contratados. Veja-se:

Art. 2° O Programa serd executado diretamente pelo Nucleo Municipal de
Regularizacdo Fundiaria - NMRF

Art. 3° Compete ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria:
[...]

Il - capacitar os recursos humanos disponibilizados pelo municipio,
integrantes do dos NMRF; e

No mesmo sentido, sdo os Acordos de Cooperacdo Técnica, a saber:

ACORDO DE COOPERCAO TECNICA DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA RURAL NO ESTADO DE RONDONIA INCRA SR(17)RO E
GOVERNO DE RONDONIA

4.2.1. Operacionalizagéo

a) Contratacao, Selecdo e Capacitacdo de Recursos Humanos

A contracdo de 35 profissionais ficara a cargo do Governo de Rondénia, ficando
sob competéncia do INCRA, a selecionar e capacitar os profissionais a virem
ser contratados para atuar em atendimento aos objetivos do Acordo de
Cooperacédo Técnica, pelo prazo de 12 meses, prorrogavel pelo mesmo periodo.
A selecdo ocorrerd por meio de apresentacdo de curriculum vitae, apresentagao
de documentos comprobatdrios e entrevista. Esses profissionais deverdo atuar
junto a equipe do INCRA no apoio a regularizagdo fundiaria de imdveis rurais e
deverdo atender os requisitos descritos no Anexo |. A capacitacdo sera de
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responsabilidade do érgdo ao qual o servidor serd disponibilizado, e tera
objetivo principal de construir entendimentos, alinhar procedimentos e sanar
davidas de natureza técnica, juridica e operacional, quanto acesso aos sistemas
do INCRA (SIPRA/SNCR/SIGEF/SEI/SNSO e SIGEF-TITULACAO), bem
como, analise e instrucdo processual e legisla¢do correlatas.

Acordo de Cooperacéo Técnica n°® 572/2020

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO

Compete ao INCRA a autoridade normativa, o controle e a fiscalizagdo da
execugdo, conforme Plano de Trabalho, bem como assumi-la ou transferir a
responsabilidade sobre a mesma, no caso de paralisacdo ou de fato relevante que
venha a ocorrer, de modo a evitar descontinuidade do servico.

Ademais, salienta-se que 0s cargos ndo exigem ensino superior
especifico como no caso dos Engenheiros Agronomos?, salvo o cargo de Assessor
Especial em Regularizacdo Fundiaria — (Nivel 111), que exige ensino superior com
formacdo em Engenharia de Agrimensura ou Engenharia Cartografica, ou ensino
superior ndo especifico acrescido de especializacdo, mestrado ou doutorado em
Georreferenciamento, conforme se observa:

EDITAL N° 184/2020/SEGEP-GCP

Emprego: Assessor Especial em Regulariza¢do Fundiaria — (Nivel 11 — Classe
A)

Requisitos: a) Ensino superior em qualquer area de formacéo; [...]

Emprego: Assessor Especial em Regularizagdo Fundiaria — (Nivel 11 — Classe
B)

Requisitos: a) Ensino médio técnico com formacdo e/ou acrescido de
especializagdo em Georreferenciamento, Geoprocessamento ou Sensoriamento
Remoto, ou ensino médio com experiéncia comprovada de no minimo 5 (cinco)
anos no Servigo de Cartografa do INCRA ou extinto Terra Legal; [...]

Emprego: Assessor Especial em Regularizacdo Fundiaria — (Nivel 111)

Requisitos: a) Ensino superior com formacdo em Engenharia de Agrimensura ou
Engenharia Cartografica, ou ensino superior ndo especifico acrescido de
especializagdo, mestrado ou doutorado em  Georreferenciamento,
Geoprocessamento ou Sensoriamento Remoto, ou ensino médio com experiéncia

3 Lein®5.194/1966. Art. 2° O exercicio, no Pais, da profisséo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro agronomo,
observadas as condi¢Bes de capacidade e demais exigéncias legais, é assegurado: a) aos que possuam,
devidamente registrado, diploma de faculdade ou escola superior de engenharia, arquitetura ou agronomia,
oficiais ou reconhecidas, existentes no Pais; [...] Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto
ou engenheiro-agrénomo: a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos publico ou privado
reservados aos profissionais de que trata esta lei e que ndo possua registro nos Conselhos Regionais;
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comprovada de no minimo 5 (cinco) anos na area de Regularizagdo Fundiaria;
(grifou-se)

Por outro lado, as Leis n°® 11.090/2005 e n° 10.550/2002 possuem
redacdo que denota a elevada exigéncia para os servidores da estrutura do INCRA.:

Lei n®11.090/2005

Art. 7° O ingresso nos cargos do Plano de Carreira de que trata o art. 1° desta Lei
far-se-a mediante prévia aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, no primeiro padréo de vencimento da classe inicial do respectivo cargo.
§ 1° Sdo requisitos de ingresso nos cargos integrantes do Plano de Carreira:

| - para os cargos de nivel superior, curso superior em nivel de graduacédo e
habilitacdo legal especifica, se for o caso, conforme definido no edital do
CONCuUrso; e

Il - para os cargos de nivel intermediario, certificado de conclusdo de ensino
médio e habilitagdo legal especifica, se for o caso, conforme definido no edital
do concurso.

§ 2° O concurso publico referido no caput deste artigo podera ser organizado em
2 (duas) etapas, incluindo, se for o caso, curso de formagao, conforme dispuser o
edital do concurso, observada a legislacdo pertinente.

Lei n° 10.550/2002

Art. 1° Fica estruturada a Carreira de Perito Federal Agrario, no ambito do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, composta dos
cargos efetivos de Engenheiro Agrénomo, regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, integrantes do Quadro de Pessoal daquela entidade, em 1° de
abril de 2002, enquadrando-se os servidores de acordo com as respectivas
atribuicdes, requisitos de formacdo profissional e posicdo relativa na tabela,
conforme o constante do Anexo I.

Disso decorre, também, a violacdo ao principio da eficiéncia, que
exige a qualidade dos produtos e servi¢os oriundos do Poder Pablico, uma vez que 0s
contratados para exercerem tais atribuicdes ndo possuem as capacidades basicas
necessarias para o cumprimento dessas funcdes. Com isso, serdo despendidos tempo
e recursos financeiros para a capacitacdo, a qual ndo garantira a regularidade.

Registre-se, ainda, que ndo é possivel destinar a terceiros ndo
concursados (execucdo indireta) os servicos atinentes as atribuicGes pertencentes as
Carreiras do Poder Executivo, entre elas, a dos Peritos Federais Agrarios. Nesse
sentido dispde o inciso VI do artigo 3° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de
2018, que dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administracdo puablica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, nos seguintes
termos:
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Art. 3° N&o serdo objeto de execucdo indireta na administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, os servicos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas
de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6érgdo ou a entidade, cuja
terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos
e tecnologias;

I11 - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de
servigos publicos e de aplicacdo de sancéo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposi¢ao legal em contrério ou quando
se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de
pessoal.

Sendo assim, reitera-se a atuacédo ilegal denunciada. 1sso porque o
artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica, impde a Administracdo Publica Direta
e Indireta, em todas as suas esferas, o dever de observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dentre eles, o principio da legalidade se destaca como um dos
pilares, na medida em que submete totalmente o Poder Publico & obediéncia das leis,
caracterizando-se como garantia de respeito a indisponibilidade e supremacia dos
interesses publicos, representados através dos textos legais. Alias, sabido que a
legalidade imposta ao administrador publico é diferente daquela estabelecida ao
particular. Para o particular é permitido fazer tudo o que a lei ndo proibe, enquanto
que a Administracédo Publica é permitida fazer apenas e tdo somente aquilo que
esta expresso no texto de lei.

Bem por isso que a Administracao deve prover 0s cargos necessarios
para a regularizacdo fundidria de imoveis rurais inseridos em Glebas Publicas
Federais e projetos de assentamento, que necessitam de conhecimentos técnicos, por
profissionais que detém a habilitacdo necessaria, de acordo com a previsdo da Lei.
N&o hé espaco para a discricionariedade.

Além disso, o provimento adequado para estes cargos decorre
também da necessaria observancia ao principio da eficiéncia, a fim de que se possa
exigir a qualidade dos produtos e servigos oriundos do Poder Publico. Nesse sentido,
esclarecedora ¢ a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

0 principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em
relacdo a forma de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atuacGes e atribuicdes, para lograr os melhores
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resultados, como também em relacdo ao modo racional de se organizar,
estruturar, disciplinar a administracao publica, e também com o intuito de
alcance de resultados na prestacdo do servico publico® (grifou-se)

Veja-se que 0 principio em comento esta estritamente ligado a
estrutura da Administracdo, a fim de que se obtenha os melhores resultados. Isto é, a
busca pela eficiéncia decorre da adequada organizacdo dos érgdos, dos cargos e da
ocupacdo destes por profissionais que possuam 0 conhecimento técnico
necessario para o desempenho de suas atribuicdes, conforme a legislacao exige

Por fim, imperioso destacar a violacdo ao principio da
impessoalidade e da moralidade, uma vez que, para se verificar a obediéncia a tais
principios, ha que se observar os limites que constituem atividade discricionéria e
desvio de poder ou finalidade, em detrimento a supremacia do interesse publico.
Resta caracterizada na situagdo denunciada, tendo em vista que a Administragéo,
além de violar os requisitos/capacitacdo previstos na legislacdo para ocupar cargos
publicos, também usurpa as atribuicGes de cargos publicos.

Nesse caso, a abertura de concurso publico contempla a solu¢édo para
0 caso da demanda de regularizacdo fundiaria rural existente em areas de dominio da
Unido ou do INCRA, pois além de constituir requisito de legitimidade da investidura
em cargo publico efetivo, prestigia a moralidade, impessoalidade e eficiéncia da
Administracdo Pablica, conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

O concurso é 0 meio técnico posto a disposicdo da Administracdo Publica
para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico publico e,
ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que
atendam _aos _requisitos _da lei, fixados de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, consoante determina o art. 37, I, da CF.
Pelo concurso puablico afastam-se, pois, 0s ineptos e 0s apaniguados que
costumam abarrotar as reparticGes, num espetaculo degradante de protecionismo
e falta de escripulos de politicos que se algam e se mantém no poder leiloando
cargos e empregos publicos.*

Para tanto, imprescindivel a abertura de concurso puablico, o qual,
conforme mencionado anteriormente, ocorreu pela Gltima vez em 2010 e, como
consequéncia, o INCRA enfrenta déficit de pessoal. Contudo, ndo deve ser suprido
com a terceirizacdo inconstitucional, mas com obediéncia a legislacdo exposta nesta
oportunidade.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 322 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 434
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Alias, mesmo apds propostas preliminares de concurso terem sido
encaminhadas pela Coordenacéo-Geral reiterando sobre a necessidade de abertura de
concurso publico, a Direcdo do INCRA nada fez a respeito.

Tal violagdo ocorre mesmo ap6s o Tribunal de Contas ja ter
recomendado a abertura de concurso publico ao INCRA, como é possivel perceber
através do Acordao n°2901/2018 — TCU:

9.8. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que:

9.8.1. reforce o apoio do Governo Federal a estruturagdo do Incra e das
Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emateres) e entidades
estaduais similares, de forma a reforcar a oferta de Ater continua e a estimular a
realizacdo de novos concursos por esses Orgdos para a contratacdo de
técnicos extensionistas, tendo em vista a natureza continua e relevante dos
servigos prestados (8§ 251);

Ademais, cabe ressaltar que o relatério de Auditoria de
Conformidade do Programa Terra Legal Amazoénia (anexo) elaborado pelo Tribunal
de Contas da Unido destacou o carater permanente das atividades de regularizacdo
fundiaria na Amazonia e fez recomendacdes impossiveis de serem cumpridas sem a
recomposicédo de pessoal.

Ao contrario das recomendac@es sistematicas, contudo, a estrutura
s0 se atrofiou. Em 2018 o Ministério do Desenvolvimento Agrario, até entéo
responsavel pelo Programa Terra Legal, foi extinto pela Medida Provisoria n°® 726,
de 2016, que passou a ser uma Secretaria Especial na Casa Civil e, em 2019 também
esta foi extinta, retornando as competéncias de coordenar, normatizar e supervisionar
0 processo de regularizagéo fundiaria de areas rurais na Amazonia Legal ao INCRAS,

Veja-se que ndo mais se verifica suposto carater provisorio da
atividade, nem mesmo se observa caracterizacdo de um aumento transitorio no
volume de servigo. A legislacdo néo deixa duvidas quanto as restritas hipoteses que
configuraram necessidade temporaria de excecional interesse publico, para
contratacdo de pessoal por tempo determinado, sendo que o artigo 2°, inciso VI,
alineas “i” e “j” da Lei n° 8.745, de 1993, dispdoem:

58 LEI N° 13.844, DE 18 DE JUNHO DE 2019. Art. 69. O art. 33 da Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 33. Ficam transferidas da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica para o Incra as competéncias
para coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regularizacéo fundiaria de areas rurais na Amazonia
Legal, expedir os titulos de dominio correspondentes e efetivar a doagéo prevista no § 1° do art. 21 desta Lei,
mantidas as atribuicées do Ministério da Economia na administracéo do patrimdnio imobiliario das areas ndo
afetadas a regularizacéo fundiaria, e as demais previstas nesta Lei.” (NR)
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Art. 1° Para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico,
o0s 6rgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas
poderdo efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas condicdes e
prazos previstos nesta Lei

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
(-.)

VI - atividades:

(..

i) técnicas especializadas necessarias a implantacdo de 6rgdos ou entidades ou de
novas atribuicGes definidas para organizagdes existentes ou as decorrentes de
aumento transitorio no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas
mediante a aplicacdo do art. 74 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

j) técnicas especializadas de tecnologia da informacdo, de comunicacédo e de
revisdo de processos de trabalho, ndo alcancadas pela alinea i e que ndo se
caracterizem como atividades permanentes do érgdo ou entidade; (grifou-se)

Contudo, néo se verificou terem ido para 0 0rgao agrario 0S recursos
que antes iam para 0 MDA ou para a Serfal, tampouco os cargos, retornando apenas
as atribuicdes.

llustra essa afirmacdo observar 0 nimero de cargos comissionados
no novo regimento interno do INCRA, aprovado pela Portaria n® 531/2020, em
decorréncia das modificacbes decorrentes da estrutura regimental e no quadro
demonstrativo dos cargos em comisséo e das funcdes de confianca aprovados pelo
Decreto n° 10.252, de 20 de fevereiro de 2020.

O SindPFA fez um estudo e verificou que a atribuicdo da
regularizacéo fundiaria na Amazoénia Legal, que antes tinha 59 cargos distribuidos na
Serfal, passou a Diretoria de Governanca Fundiaria do INCRA, mas esta permaneceu
com 0s mesmos 25 cargos antes existentes e, destes, apenas cinco cargos nessa
atividade especifica, ja que ela também tem a atribuicdo de gestdo do cadastro rural.
O numero total de cargos comissionados do INCRA, que era de 749 de 2009 a 2017,
foi reduzido a 712 em 2018 e, agora em 2020, a estrutura foi novamente reduzida a
645 cargos, com uma superintendéncia e uma diretoria finalistica a menos.®

Sabe-se que a quantidade de cargos ndo mede, por si sO, capacidade,
mas é indicadora relevante, haja vista que, onde ha coordenagdes, divisGes e servi¢os,
pressupde-se existir, também, servidores para executa-los. Isto sem mencionar que o
orcamento também segue linha descendente.

6 Disponivel em: https://sindpfa.org.br/noticia/novo-regimento-interno-mudancas-serao-capazes-de-
darvitalidade-ao-incra/
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Diante disso, ndo é demais supor gque € arquitetada e propositada a
desestruturacdo do INCRA para dar ensejo a processos e terceirizacdes ilegais como
as que ora ocorrem (sem falar de medidas paliativas e danosas como foi a MP
910/2019), burlando o devido processo de recomposicdo de forca de trabalho por
concurso publico e causando prejuizos a execugdo qualitativa de servigos publicos.

Ao invés de contribuir para resolver o problema, essa
descentralizacéo de atribuicéo tdo sensivel como regularizar posse em terras pablicas
federais pode acarretar em novos conflitos, se ndo executadas pelos servidores
constitucional e legalmente capacitados para tanto.

Assevera-se a competéncia do Ministério Publico Federal para
deliberar sobre tal assunto, pois o artigo 127 da Carta Magna dispde que o Ministério
Pablico constitui instituicdo permanente, essencial a funcgéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica e entre suas funcdes institucionais,
inserem-se aquelas arroladas no artigo 129 do Texto Constitucional, entre as quais
esta a promocdo de acdo civil publica para a protecdo de interesses difusos ou
coletivos, a saber:

Art. 129 - Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:

(...) Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia pablica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

Il - Promover o inquérito civil e acdo civil publica para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

Ademais, segundo o inciso VI do artigo 103 da Constitui¢do Federal,
incumbe ao Procurador-Geral da Republica a legitimidade para propor acdo direta de
inconstitucionalidade, caso assim ache necessario:

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo
declaratdria de constitucionalidade:

[.]

VI - o Procurador-Geral da Republica;

No mesmo viés disciplina a Lei Complementar n° 75, de 1993:

Art. 5° S&o funcdes institucionais do Ministério Publico da Unido:

| - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos
interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes
fundamentos e principios:
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[..]

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas a
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido;

Tanto é verdade que o Ministério Publico Federal propés agéo civil
publica em situacdo semelhante, quando houve a tentativa de contratacdo de
temporarios de profissionais de nivel médio e superior, por meio de processo seletivo
simplificado, para o desenvolvimento de atividades técnicas para diversos
Ministérios de Estado, FUNASA e IPHAN. (Procedimento Administrativo n°
1.16.000.002544/2008-56 instaurado pela PRDF)

O PA n°1.16.000.002753/2008-08 que lastreou a acdo civil publica
coube a apuracdo de irregularidades envolvendo a contratacdo de mdo de obra
temporaria pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA por meio do Edital
ESAF n° 40, de 23 de julho de 2008, em total desrespeito ao principio da prévia
aprovacgdo em concurso publico como forma de ingresso no servico publico atraves
das contratagcOes temporarias, implicando, assim, na nulidade do ato da contratacéo e
a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei, segundo o pardgrafo segundo,
do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, o Programa Titula Brasil, bem como os acordos e
convénios ja firmados entre o INCRA e demais Entes sdo manifestamente ilegais, de
encontro a exigéncia constitucional, assim como as recomendacdes do Tribunal de
Contas da Unido para abertura de concurso publico para compor cargos que possuem
competéncia para realizar a regularizacdo fundiaria. Imprescindivel, pois, a atuacéo
do Parquet, para que adote as medidas pertinentes no ambito dos poderes que lhe
conferem a Constituicdo e a Lei Complementar n°® 75/1993.

2. REQUERIMENTOS

Ante 0 exposto, requer seja a presente representacdo recebida,
instaurado inquérito civil publico, a fim de investigar os fatos anunciados nesta
representacao, e adote as providéncias cabiveis visando a impedir que a continuidade
das ilegalidades.

Por fim, para melhor organizacao da banca de advogados constituida,
requer a expedicdo de notificacBes e intimacdes em nome do advogado Rudi Meira
Cassel, OAB/DF 22.256.

Brasilia, 20 de janeiro 2021.
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